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1.Marco conceptual

Agenda Urbana Espanola

El Gobierno de Espana aprobo en 2019 la denominada Agenda
Urbana Espaiola, configurada como un instrumento de
planificacion estratégica e integrada, para las ciudades y
municipios. Se constituye como una hoja de rutay un marco de
actuacion que sirve para guiar la planificacion local a medio

plazo hacia un desarrollo mas sostenible, humano y resiliente.

La AUE proporciona una metodologia especifica, que puede

consultarse en la web www.aue.es, para que las ciudades

disenen sus Planes de Accion Local.

"~ AGENDA

La adopcion de esta metodologia como marco estratégico que URBANA
i L]
guie la planificacion del municipio es de caracter voluntarioy wg

no normativo ni vinculante. Ademas, dicha metodologia se

¥

caracteriza por un enfoque flexible dentro de una estrategia 3
viva, coherente y en constante evolucion. Portada del documento Agenda

T =
Urbana Espanola.

Ademas, la metodologia implica la apertura del proceso de elaboraciéon del Plan de Accion de
Agenda Urbana de un modo que involucre a todos los actores publicos y privados clave en el
territorio, abogando asi por la participacion ciudadana y la co-creacion de la ciudad. Siendo, pues, la

democratizacion del proceso uno de los requisitos fundamentales del proyecto.

Las agendas también pueden tener la funcion de marcos de referencia, compartidos con la ciudadana
y los actores del territorio, orientados a promover una mayor transversalidad a la toma de decisiones,
una mayor coherencia interna de la accion municipal y mas sinergias entre todos los vectores de la

planificacion urbana.

La AUE procede y se encuentra alineada con las estrategias y directrices globales asentadas en la
Agenda 2030 de Naciones Unidas de 2015, de la cual parten los Objetivos de Desarrollo Sostenible; asi
como también de la Nueva Agenda Urbana aprobada en Quito en 2016 y también creada por la ONU,
y la Agenda Urbana Europea.

AR A S A7 R URBAN
AGENDA

AL

OBIJETIV::S HIl @

DE DESARROLLO NUEVA AGENDA URBANA
SOSTENIBLE wne-msscwnmmrmens
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En definitiva, el objetivo principal del proyecto es la definicion de un Plan de Accidon de Agenda
Urbana. Entre los objetivos secundarios de los municipios que deciden adherirse a la metodologia de

la Agenda Urbana, estan los siguientes:

e Alineamiento y consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los Objetivos Estratégicos
de la AUE, asi como de otros objetivos globales, nacionales y regionales que se vayan incorporando a
la estrategia.

e Poner a disposicion de la ciudad un instrumento de planificacion clave, con un enfoque integrado
paratransmitir una vision mas holistica y coherente al modelo de ciudad, lo que supondra unrevulsivo
estratégico para impulsar la transformacion del municipio.

e Trazar una hoja de ruta estratégica y operativa para el municipio con un horizonte 2030.

e Identificar y articular proyectos estratégicos e integrales que aborden de manera transversal las
distintas dimensiones y problematicas del territorio local, de modo que su implementacién produzca
una transformacion mas estructural, eficiente y compacta en las distintas realidades urbanas.

e Fomentar laco creacion de la ciudad con los agentes politicos, sociales y econdmicos, asi como con el
conjunto de la ciudadania.

e Situar al municipio como un proyecto piloto de la AUE, referente en estrategias de desarrollo
sostenible y ejemplo de buenas practicas en politicas urbanas.

e Estar mejor posicionado para la captacion de fondos y las prioridades del periodo de programacion
2021-2027 (Next Generation, Plan Espafia Puede Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, asi como de los distintos marcos de fondos europeos), ya que cursar la metodologia y
adherirse a la estrategia supondra un handicap a la hora de defender la captacion de fondos para la
implementacién de los proyectos estratégicos del Plan de Accién.

La AUE propone 10 Objetivos Estratégicos, como el marco estratégico de los Planes de Accion,
alrededor de los cuales tienen que pivotar todas las lineas de actuacion y proyectos que se identifiquen
y seleccionen. Tales Objetivos Estratégicos estan agrupados teméaticamente en Ejes Estratégicos, que

coinciden con los objetivos, tal y como aparece en las imagenes siguientes:

_‘ﬁ] é? ﬂ[lﬂn
- GESTION SOSTENIBLE
MODELO B
DE CIUDAD CAMBIO CLIMATICO Y ECONOMIA CREOLAR
Y RESILIENCIA
VIVIENDA INSTRUMENTOS
ERA DIGITAL Y GOBERNANZA
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A

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA AGENDA URBANA ESPANOLA

OEL Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y
protegerlo
o) ‘
= OEZ2. Promover el equilibrio territorial y revitalizar el mundo urbano y rural
. J/
. . . . . P . \
OES. Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la
resiliencia
g J
/ 4 N\
ELDDD OE4. Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia
circular
. J
f A
% OES. Favorecer la conectividad y la movilidad sostenible
\ J
OE6. Fomentar la cohesion social y territorial, buscar la equidady combatir
la despoblacion
( )
@ ’
h OE7.Impulsar y favorecer la economia urbana y rural
|\ J
f )
j %“ OES8. Garantizar el acceso a la vivienda
\ y
E 4 N\
( EI =l OE9. Liderar y fomentar la innovacion digital
() Y :
. J
e A
OEIO. Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza
. J

Alrededor de los objetivos, los principios y valores caracteristicos que constituyen la apuesta de la
Agenda Urbana espaiiola, su marco estratégico puede estructurarse identificando un decélogo de los
10 Objetivos Estratégicos de primer nivel, que despliega, a su vez, un total de 30 objetivos especificos,
que descansan sobre aspectos mas concretos y que contribuyen a la consecucion de los diez objetivos

principales.

e OE.2.1. Deftinir un modelo urbano y territorial compacto y equilibrado
e OE.2.2. Garantizar la dotacion de servicios basicos

* OE.2.3. Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos
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* OE.2.4. Mejorar el medioambiente urbano y rural y reducir la contaminacion

* OE.2.5. Impulsar la regeneracion y la revitalizacion

* OE.2.6. Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios

* OE.3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar
en su prevencion.

* OLE.3.2. Reducir las emisiones de gases efecto invernadero

* OE.3.8. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico

* OFE4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia
* OFE4.2. Optimizar y reducir el consumo de agua.
* OE4.3. Fomentar el ciclo de los materiales

* OE4.4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje

* OE.8.1. Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio accesible

* OE.8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos mas vulnerables

* OE.9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de los
territorios inteligentes (Smart Cities)

* OE.9.2. Fomentar la administracion electronica y reducir la brecha digital

e OE.I0.1. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y simplificado
que mejore también la gestion

* OE.10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza
multinivel
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* OE. 10.3. Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion

* OE.10.4. Disenar y poner en marcha campanas de formacion y sensibilizacion en materia
urbana, asi como de intercambio y difusion del conocimiento

Metodologia para la definicion del plan de accion de agenda urbana y rural

La metodologia utilizada para la creacion del Plan de Accion de la Agenda Urbana, aplicada en el
caso de la provincia de Palencia, siguiendo el marco metodoldgico de la AUE, consta de 5 fases, tal y

como se muestra en la figura inferior.

Formulacién Plan de

- Sistema seguimiento
estratégica Accién

Diagnéstico

Comunicacion y participacién

El presente documento se encarga de la elaboracidn de la primera fase:

1.- Diagnéstico: elaboracion del Diagndstico Estratégico de la provincia, llevando a cabo un analisis

ormenorizado de la situacion de Palencia en lo relativo a los objetivos de primer nivel en los que se
estructura el marco estratégico de la AUE, basado en evidencias documentales y estadisticas
disponibles, los resultados del proceso de reflexion estratégica ya desarrollados, y la validacion de los

DAFO propuestos por la AUE.

Consecuentemente, el diagndstico de la situacion actual del municipio, en relacion a su nivel de
desarrollo sostenible, se estructura atendiendo a los 10 objetivos estratégicos propuestos por la AUE,
en este caso planteados como ejes estratégicos, de forma que permita dotar de hilo conductor y
trazabilidad a todo el proceso de definicidn de la Agenda Urbana y Rural de la Provincia de Palencia,

desde su fase de anadlisis inicial hasta la definicion del Plan de Implementacién.

Para el desarrollo del diagndstico de situacion de la Agenda de Palencia, se utilizaran, entre otras, las
herramientas propuestas por la metodologia de la Agenda Urbana Espafiola para esta fase concreta:
un Indice Diagndstico con una serie de items a analizar y responder; un Indice DAFO estandar para
cada Objetivo Estratégico; y una base de datos descriptivos (BBDD) de todos los municipios del pais,

con indicadores y datos a nivel territorial, social, de vivienda, etc.

Agenda Urbana y Rural de la provincia de Palencia

Motivacion de la Diputaciéon de Palencia para elaborar el Plan de Accion de su
Agenda Rural

La motivacion de la Diputacion de Palencia es lograr una cohesion territorial y un desarrollo

provincial sostenible medioambientalmente, cohesionado socialmente y competitivo a nivel
econdmico para el conjunto de sus habitantes, instaurando herramientas de cooperacién y co

gobernanza adecuadas a sus actuales retos. Ademas, en esta pretension se incluye el lograr que toda
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la poblacion de la provincia de Palencia tome conciencia de laimportancia que tienen estos objetivos
de desarrollo para el conjunto del territorio. Como dato relevante, el 39% de nuestros ayuntamientos
tiene menos de 100 habitantes, mientras que el 71% cuenta con menos de 250 habitantes. Cerca de la
mitad de la poblacion se concentra en la capital provincial, mientras que el resto de nucleos de
poblacion se distribuye en 190 municipios que aglutinan 469 ntcleos de poblacion, configurando una
estructura con numerosos nucleos de pequeno tamano en el norte que se distancian mas entre si
segln se avanza hacia el sur. El territorio se estructura a través de nucleos de poblacion prestadores
de lamayor parte de los servicios, funcionando a modo de cabeceras comarcales, que cohesionan su

area de influencia y vertebran entre ellas la provincia.

El contexto actual motiva la elaboracion del Plan de Accién de la Agenda. Sin duda, las “AGENDAS
URBANAS Y RURALES” seran pieza indispensable en el futuro FEDER dentro del préximo Marco
Financiero Plurianual 2021-2027. Ademés, tres hechos refuerzan la motivacion de la Diputacién de
Palencia; La vigencia del Gltimo Plan Estratégico provincial Palencia 2020, ha finalizado en el aio
2020, y la elaboracién del siguiente se vio condicionada por la pandemia; Desde del ano 2020 la
Diputacion de Palencia ha introducido los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la gestion
presupuestaria, de tal forma que permite una vision del gasto que realiza la Diputacion desde la
perspectiva de la Agenda 2030, introduciendo esta en la gestion ordinaria de cualquier actuacién de
la Diputacién Provincial. Por ultimo, la COVID-19 significé un punto de inflexién para toda la
poblacién, que de manera logica reclamaé a la administracién un mayor compromiso medioambiental,
econdmico y social. Por este motivo, la Diputacion de Palencia, con la mirada puesta en el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, estd trabajando en la elaboraciéon de un Plan De
Accién Provincial que atne todos los objetivos estratégicos propuestos por la Agenda Urbana
Espaniola y los vinculase con los principales retos de un territorio rural en riesgo demografico, y
las competencias propias de la administraciéon provincial. Asimismo, se toma en cuenta la
necesidad marcada por la Union Europea en materia de ayudas para elaborar verdaderas estrategias
de territorio, integradas y transversales, siempre desde el prisma de la sostenibilidad, la
digitalizacion y la igualdad de oportunidades, y con el objetivo final de conseguir de manera
coordinada, consciente, comprometida y participativa un MODELO TERRITORIAL MAS
COHESIONADO, SOSTENIBLE, RESILIENTE, INTELIGENTE E INCLUSIVO.

Es importante para los territorios de caracter rural con pequenos nucleos urbanos adaptar el marco
conceptual propuesto por la Agenda Urbana Espanola a sus caracteristicas especificas, para poder
configurar un marco estratégico de desarrollo sostenible que atienda sus problemas y necesidades
reales. Ademas, el momento actual es tiempo de asistir a nuestros municipios para afrontar los retos
de la transicion ecoldgica y digital necesarias para alcanzar un modelo de desarrollo realmente
sostenible. Por ello, la elaboracion de la Agenda Rural de Palencia ofrece no solo la oportunidad de
definir una hoja de ruta a través de la que dar una respuesta sostenible a los principales retos de
territorio, si no que nos permite incidir en el reto demografico, la transicion ecolégica y la
digitalizacion de los entornos rurales a través de una Agenda Urbano Rural adaptada a las

necesidades de nuestro entorno.

De este modo, la Diputacién de Palencia pretende iniciar un proceso de reflexion y planificacion
estratégica adaptado a la gestion por objetivos que las agendas internacionales y nacionales ponen
adisposicién de los territorios. Atendiendo a la metodologia precisa y detallada propuesta por la AUE
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para lograr un desarrollo sostenible de nuestros pueblos, la Diputacion de Palencia tomara esta
Politica Nacional Urbana como guion de nuestra voluntad estratégica local, incluyendo las
adaptaciones necesarias para adecuarla a la realidad rural de la provincia y a los principales retos a

los que se enfrenta, y teniendo en cuenta ejemplos de buenas practicas en la materia.

En este sentido, la Agenda Rural de la Provincia de Palencia, debera ofrecer el marco estratégico y
metodoldgico adecuado para disponer de un diagndstico multidimensional e integrado del territorio
y de un plan de accidn a 10 anos vista que nos permita seguir fortaleciendo la cohesion territorial y la

sostenibilidad ambiental, social y econdémica de nuestra provincia.

Identificacion del érgano y proceso elegido para liderar la articulacion transversal

Las diputaciones provinciales son, junto con los ayuntamientos, las administraciones mas cercanas al
territorio; acompanan y guian el desarrollo local desde su creacion a partir de la primera Constitucion
Espafola. Atendiendo al caracter integrado, holistico y transversal que define el proceso de
elaboracién de una agenda urbana, se ha reconocido el liderazgo y la coordinacion de la Diputacién
de Palencia como ente tractor del desarrollo sostenible de nuestro territorio. Asi, la Diputacién de
Palencia es el érgano que liderara todo el proceso en el que también deberan tomar parte, bajo
distintos grados de participacion, las entidades y agentes sociales, académicos y econémicos de

la provincia. Los ntcleos prestadores de servicios cobraran especial relevancia en este proceso.

La elaboracién de la Agenda y su Plan de Accidn esta coordinada por el Area de Presidencia de la
Diputacion. Se desarrolla a través de la formacion de tres grupos de trabajo interdepartamentales,
compuestos por perfiles politicos y técnicos destacables y abarcando todas las areas de gestion de
la institucién provincial. A través de estos grupos de trabajo se abordaron los 10 ejes estratégicos
propuestos por la Agenda Urbana Espaiiola de manera especifica y detallada, pero asegurando a

su vez su interconexion y transversalidad:

e El Grupo de Trabajo 1 — Territorio y Medio Ambiente, centrado en la definicidn de la Agenda
Rural sobre los ejes estratégicos 1, 2,3 y 4,de la AUE y compuesto por miembros de dreas distintas
de la Diputacion:

- Area de Accién Territorial

- Areade Promocion Econémica

e El Grupo de Trabajo 2 — Movilidad, Economia, Cohesién Social, y Vivienda, centrado en la
definicidn de la Agenda Rural sobre los ejes estratégicos 5, 6,7 y 8 de la AUE y compuesto por
miembros de dreas distintas de la Diputacién: o Area de Servicios Sociales.

- Area de Promocién Econémica.
- Area de Cultura Turismo y Deporte.
- Area de Accién Territorial.

e El Grupo de Trabajo 3 —Digitalizacién e Instrumentos de Gobernanza, centrado en la
definicidn de la Agenda Rural sobre los ejes estratégicos 9 y 10 de la AUE y compuesto por
miembros de areas distintas de la Diputacion.

- Areade Hacienda y Administracién General

- Areade Accion Territorial
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2. Contenidos del diagnostico

Eje 1. TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD

1.1. Encuadre territorial

Palencia es una de las nueve provincias que conforman la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn. Limita al norte con Cantabria, al oeste con la provincia de Ledn, al este con la provincia
de Burgos y al sur con la provincia de Valladolid. La provincia presenta una forma alargada
endirecciénnorte-sur, lamisma direccion de sus dos rios principales, el Pisuergay el Carridn,
que forman parte de la cuenca hidrografica del Duero. En cuanto a la orografia, el norte de la
provincia forma parte de la Cordillera Cantabrica, y la parte central y sur de la provincia es
una planicie atravesada por los valles de los dos rios mencionados y sus afluentes, asi como

por las llanuras amesetadas de Tierra de Campos y el Cerrato.

Estructura del territorio

La configuracion norte-sur de la provincia es patente, con una mitad septentrional menos accesible,
impulsada por ntcleos relevantes como Guardo o Aguilar de Campoo, y la otra con un mayor grado
de ocupacidn, apareciendo en esta ultima la capital junto con otros nticleos provinciales principales y
el mayor dinamismo socioeconémico derivado de su proximidad a Valladolid y de la presencia de los
principales ejes de comunicaciones. La extensa red fluvial articula de norte a sur este territorio,
habiendo dado lugar en buena medida a la actual localizacién de asentamientos y al trazado de los

grandes ejes de comunicaciones.

Con una superficie de 8.052 Km2 y poco mas de 159.123 habitantes, el espacio provincial se
caracteriza por su baja densidad, 19,76 hab/Km2, menor que la media regional, que estd asociada a un
rico sistema de centros urbanos, aunque poco poblados, salvo la capital provincial, con la mitad de la
poblacion de la provincia. S6lo 10 municipios superan los 2.000 habitantes y entre ellos solo 5 son
mayores de 5.000. Del total de 191 municipios, la mayor parte, 85, tiene poblaciones comprendidas

entre 100 y 500 habitantes, y hay 24 pequenos municipios de menos de 50 habitantes.

Ordenacion del territorio

Varios son los instrumentos legales de ordenacién del territorio que estan en vigor en la provincia de
Palencia. Aparte de las Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio de Castillay Ledn, asicomo
de los diversos Planes Regionales de dmbito Sectorial (forestal, de carreteras, etc.), en Palencia rigen

actualmente los siguientes instrumentos:

El Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Espacio Natural Fuentes Carrionas y Fuente

Cobre - Montafia Palentina (Decreto de aprobacion 140/1998, de 16 de julio).
El Plan Regional de Ambito Territorial del Canal de Castilla (Decreto 205/2001, de 2 de agosto).

El Plan Regional de Ambito Territorial para el desarrollo del Enclave Logistico Regional CyLoG
(Decreto 3/2009, de 15 de enero).
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Directrices de Ordenacién de Ambito Subregional de la Montafia Cantabrica Central en Castilla y
Ledn (Ley 4/2011, de 29 de marzo).

Las Directrices de Ordenacion de &mbito subregional de la Provincia de Palencia (Decreto 6/2009, de

23 de enero).

Este ultimo tiene como objetivos el equilibrio territorial y el despliegue estratégico de las
infraestructuras y equipamientos, la mejor conservacion y mejora de los valores naturales, la
mejora de la ordenacion del espacio rural, la prevencion de riesgos naturales y tecnologicos,
la ordenacion del patrimonio cultural e infraestructuras turisticas, las directrices

paisajisticas y las urbanisticas.

Ademas de las figuras de ordenacion de caracter supramunicipal, en el ambito municipal solo 71
municipios (37,17%) cuentan con un instrumento de planificacién urbanistica, que puede ser de dos
tipos: Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) y Normas Subsidiarias (NNSS) o Normas
Urbanisticas Municipales (NUM). De los 71 municipios que cuentan con planeamiento general 55
municipios cuentan con NUM (28,80%): 9 municipios regulan su actividad urbanistica mediante NNSS
(4,71%) y 7 municipios disponen de PGOU (3,66%). Estos ultimos son los municipios de mayor tamarfio:
Palencia, Guardo, Villamuriel de Cerrato, Aguilar de Campoo, Venta de Banos y Duenas, y

Villamediana.

Del resto de municipios 77 de ellos cuentan con Delimitacion de Suelo urbano (DSU), esto es el 40,31%,

y, por ultimo, 43 municipios no disponen de planeamiento alguno (22,51%).
Corredores e infraestructura lineales

Canal de Castilla

El canal de Castilla es uno de los proyectos mas relevantes de ingenieria civil de la Espana Ilustrada, el
objetivo principal de su construccion fue servir como via fluvial de comunicacién y transporte que
solucionase el problema de aislamiento al que estaba sometida la meseta castellana y leonesa, debido
a una orografia complicada y una deficiente y mal conservada red viaria, que dificultaba y hacia casi

imposible el transporte de los excedentes agrarios de la region, cereales en su mayoria.

Hoy en dia, el Canal de Castilla es una infraestructura hidraulica en pleno uso para el abastecimiento
de aguay deriegos aterritorios riberenos, administrada por la Confederacion Hidrografica del Duero.
Los pantanos construidos al Norte de Palencia, junto con las cuencas de estos dos rios y el propio Canal
de Castilla, constituyen el Sistema Carrion-Pisuerga, donde poco mas de 50.000 hectéreas de regadio
son responsabilidad del Canal de Castilla. El riego es, por lo tanto, la actividad méas importante que
desarrolla el Canal. A ello se afiade la funcidn cada vez mas relevante de abastecimiento de agua a las
poblaciones de borde, algunas tan relevantes como las ciudades de Valladolid y Palencia.

Camino de Santiago

El Camino de Santiago o Camino Francés, atraviesa la provincia de Palencia de este a oeste, casi por el
centro geografico de la misma. Cruza la provincia desde Burgos hacia Ledn, a lo largo de 70

kildmetros.
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Ademas delitinerario tradicional, existe un ramal alternativo que sigue la N120, el cual desde Cervatos
de la Cueza, San Roman de la Cuba, Pozo de Urama, Villada y Pozuelos del Rey, que enlaza ya en tierras
de Ledn, con el Camino Francés, y el Camino Olvidado a Santiago, ruta milenaria jacobea que une

Bilbao y Ponferrada y que atraviesa la Montana Palentina de este a oeste
Vias pecuarias

Lared pecuaria de la provincia de Palencia constituye un patrimonio de primer orden, no solo por su
importante funcion todavia vigente como via utilizada por los rebafos transterminantes y
trashumantes, que las utilizan para acceder, respectivamente, dese los regadios del sur de la provincia
o dese las estaciones de embarque ferroviario hasta los puertos de montaia, sino también por el valor
cultural y ecoldgico de determinadas infraestructuras aun existentes. Se estima que la red de vias
pecuarias en Palencia suma una longitud de 1.730 km, en los que encontramos, entre otras vias, dos de

las Grandes Canadas reales de la Mesta: la burgalesa y la leonesa oriental.

La Canada Real Burgalesa dentro de la
provincia de Palencia pasa por la comarca
del Cerrato, cerca del limite provincial con
Valladolid. Por otro lado, la Canada Real
Leonesa Oriental comienza en Acevedo
(Leén) y tras atravesar la montafa
palentina, entra en la provincia por el
término de Guardo, desciende por Villoldo
llegando hasta Palencia, desde donde
contintia hasta Duenas para entrar en la

provincia de Valladolid.

Ademas de estas canadas mestenas, se

encuentran descritas, en los 137 proyectos

LEYENDA

de clasificacion de vias pecuarias
—— Cafiada
Cordel
Vereda
— Colada
— Lugares Asociados

I- Nicleos urbanos

Veredas y un gran numero de vigs pecuarias de Palencia segun su tipologia. Fuente: Junta de
descansaderos, si bien su estado de CastillayLeon

documentadas en Palencia, otras vias
como la Canada Real de San Roque a

Pineda y Besande, ocho Cordeles, siete

conservacion aligual que el de las vias propiamente dichas, es bastante desigual.
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1.2. Patrimonio natural

La provincia de Palencia destaca por su gran riqueza natural y el elevado nimero de recursos con un
alto valor ecoldgico. Ademas, el medio natural tiene una relevancia adicional debido al caracter
predominantemente agricola de la provincia. En relacién a los usos del suelo las tierras de cultivo
representan el 59,43% de la superficie total de la provincia; los prados y pastos el 10,07%; el terreno
forestal el 14,8%; y el resto de superficies el 15,7%.

Espacios naturales protegidos de Castillay Ledn

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn dispone de un Plan de Espacios Naturales Protegidos, que
para la provincia de Palencia incluye los Espacios Naturales de Montana Palentina, Covalagua, Las

Tuerces y LaNavay Campos de Palencia.
Elmonumento natural de Covalagua

El Monumento Natural de Covalagua se ubica en la nortefia comarca de Las Loras, afectando su
superficie al término municipal de Pomar de Valdivia. Covalagua constituye un elemento
geomorfoldgico por si sélo, hallandose integrado dentro de las elevaciones que forman Las Loras.
Debido al caracter calizo del sustrato litoldgico, se han producido fendmenos de naturaleza carstica,
como la creacion de dolinas, cuevas, lapiaces y alguna forma tobacea, que confieren una gran
singularidad a este conjunto. Ello también ha ocasionado la aparicion de numerosas galerias
subterraneas y el atractivo manantial de Covalagua. La
Cueva del Toro y la Cueva de los Franceses presentan
un elevado interés, siendo la segunda muy relevante en
cuanto a su uso publico por ser la tinica cueva visitable

de la comarca.

o ElParque Natural de la-Montaiia Palentina

El Parque Natural de la-Montana Palentina, con 78.106
ha, es un extenso Espacio Protegido que abarca la
practica totalidad de la Montafa Palentina. Una
importante parte del Parque es también Reserva

regional de Caza.

La calidad paisajistica del Espacio es muy elevada,
caracterizandose por las fuertes pendientes de escasa
cobertura vegetal en la cuenca del Carrién y por la
presencia de extensas masas forestales en la del

Pisuerga, asentadas sobre un relieve menos

pronunciado. Asimismo, destaca por contar con la

presencia de uno de los nucleos de poblacién de oso

Red de Espacios Naturales de Castilla y Ledn

ardo cantabrico. Parque Natural Fuentes Carrionas y Fuente
b B e Montana Palentina

Reserva Natural La Nava y Campos de Palencia
[ Monumento Natural Covalagua
Monumento Natural Las Tuerces

¢ Elmonumento natural de las Tuerces

\RP ARP ARP V.| 1 ARP ARP ARPV. ] ARP ARP ARPV.! [ ARP ARP ARPJ.! ) ARP ARP ARP V! ) ARP ARP ARP V. ] ARP ARP ARP V. .l ARP ARP ARP V. ] ARP ARP ARP V. ] ARP ARP ARP V.

¥ x Financiado por Plan de Recuperacién : s
SRl |2 Union Europea gosieRe ‘ Transformacién ’ mmAiENDA m Diputacion
S NextGenerationEU W v Resiliencia — DE PALENCIA 13




ARP

Agenda Rural Diagnéstico 2022

de Palencia

ElMonumento Natural de Las Tuerces se ubica también en Las Loras, distribuyendo su superficie por

los términos de Aguilar de Campoo y Pomar de Valdivia.

Aligual que en Covalagua, el aspecto geomorfoldgico es el mds importante de los que componen el
medio natural de Las Tuerces, que alberga un modelo ejemplar de sinclinal colgado; destaca también
el pequeno candn calizo de La Horadada, consecuencia directa de la diseccion fluvial sufrida por los

materiales del sinclinal. Sobre este soporte litolégico, prospera una interesante vegetacién rupicola.

El espacio natural de la Nava y Campos de Palencia

Se trata del Espacio Natural palentino mas meridional de los de lared autondmica, abarcando un amplio

Figura de Espacio . .
.. Superficie PORN Declaracion
proteccion Natural
Montafia D.140/1998 de 16 de Ley 4/2000,de 27
Parque Natural . 78.360 o o
Palentina julio de junio
Monumento Laberinto de 55 D.7/2018,de 28 de Decreto 6/2019, de
S5
Natural Las Tuerces marzo 21de marzo
Monumento Cascadade 050 D.7/2018,de 28 de Decreto 7/2019, de
ks)
Natural Covalagua marzo 21 de marzo
L . D.7/2018,de 28 de Decreto 6/2019, de
Paisaje Protegido Las Tuerces 2.090
marzo 21 de marzo
L . D.7/2018,de 28 de Decreto 7/2019, de
Paisaje Protegido Covalagua 2.389
marzo 21 de marzo
Lagunade
(Reserva Natural) 1.012
La Nava

sector dominado por la campina cerealista tipica de la comarca de Tierra de Campos.

Sus formas de relieve son suaves, con pequeias lomas y ondulaciones, estando el territorio ocupado de
forma masiva por cultivos herbaceos anuales, fundamentalmente de cereales. Este hdbitat permite la
presencia de la tipica comunidad de aves esteparias, que tiene en la avutarda (Otis tarda) a su especie

mas emblematica.

Como elementos singulares que rompen la homogeneidad del paisaje agricola destacan los
sotos que acompanan a los rios y arroyos, asi como al Canal de Castilla, y diversos humedales
de elevada importancia para la avifauna, destacando la Laguna de La Nava.

Red Natura 2000 (Zona de Especial Proteccién para las Aves — ZEPA, Lugar de Importancia

Comunitaria — LIC y Zona de Especial Conservacién — ZEC)
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La provincia de Palencia cuenta con numerosos espacios protegidos por su interés medioambiental.
Segun datos del 2020 de laJunta de Castillay Ledn, Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, D. G. de
Patrimonio Natural y Politica Forestal, el 23,3% de la superficie provincial esta incluido en Red Natura
2000, el 13,6% esta catalogado dentro de la Red de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) y el 19,6%
hace parte de la Red de Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

1.3.1.b. RED DE ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION (ZEC). ANO 2020 ™"

Provincia Codigo @ Nombre Hectareas @
ES4140080 Canal de Castilla 149,76
ES4140027 Covalagua 238181
ES4140011 Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montafa Palentina 78.224 61
RED DE ZONAS  ES4140129 Montes Torozos y paramos de Torguemada-Astudillo 22.999,93
ESPECIALES DE  ES4140138 Laguna de La Nava 1.016,99
CONSERVACION  ES0000205 Lagunas del Canal de Castilla 82,03
(ZEC). ES4140026 Las Tuerces 1.59917
ES4140077 Riberas del rio Carridn y afluentes 926,25
ES4140082 Riberas del rio Pisuerga y afluentes 227795
ES4140053 Montes del Cerrato 12.161,63
Total ZEC 121.820,13

Notas: ' Las ZEC compartidas entre varias provincias se adscriben a la provincia que mas superficie aporta.

LEYENDA
Red Matura 2000
“’ ZEC
H [ ZEPA y ZEC
ERN O
AR
TR
AR 19‘4‘
‘%’ ““z;" Nombre Codigo Tipo .?;2?:::;3
Camino de Santiago ES0000201 [ZEPA 22698
""(’%‘.ﬂé Canal de Castilla ES4140080 (LIC 122
-ﬁ" " Covalagua ES4140027 [LIC 2.330
& ‘ ‘ Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montaia Palentina ES4140011 |LICy ZEPA 78.128
} }.’4‘ La Nava-Campos Norte ES4140036 [ZEPA 54.936
' La Nava-Campos Sur ES0000216 |ZEPA 33689
gt Q«r--mmmv--m Lagunas del Canal de Castilla ES0000205 |LICy ZEPA 69
Las Tuerces ES4140026 |LIC 1.600
Montes del Cerrato ES4140053 [LIC 12.235
Montes Torozos y Paramos de Torquemada-Astudillo ES4140129 |[LIC 22982
Riberas del Rio Carrién y afluentes ES4140077 |LIC 1.104
Riberas del Rio Pisuerga y afluentes ES4140082 |LIC 1.582
Riberas del Rio Arlanza y afluentes ES4120071 [LIC 1.449
Riberas de Rio Arlanzén y afluentes ES4120072 |LIC 1.049
TOTAL 239.484

Comunidades vegetales

Las riberas y zonas humedas de toda la provincia estan ocupadas por comunidades vegetales que
aprovechan la humedad del suelo favorecida por los cursos y laminas de agua. Los bosques de ribera
estan presentes sobre todo en las cuatro grandes subcuencas de la provincia y, especialmente, en el
Carriony el Pisuerga. Las riberas desarrolladas son las formaciones mas diversas e importantes de la

meseta. Entre las comunidades mas maduras se encuentran saucedas, alisedas, alamedas, fresnedas y
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olmedas, con su orla de arbustos espinosos, claros y praderas. Estos bosques suelen estar sustituidos
por choperas de produccion y cultivos de regadio en gran parte de su extension, quedando relegadas
alas inmediaciones de los cursos de agua. Otro aspecto muy importante se refiere ala vegetacion de
zonas hiimedas, sobre todo en Tierra de Campos, en las pequenas cuencas endorreicas y en las

lagunas y humedales asociados al Canal de Castilla, en las que crece vegetacion acuatica diversa.

El Cerrato Palentino, que ocupa el sureste de la provincia y se une, por el sur, con la comarca de
Montes Torozos (que cabalga entre el sur de la provincia de Palencia y el norte de la de Valladolid) y
que se caracteriza por la presencia de bosques mediterraneos de encina, sabina y quejigo y una amplia
variedad de matorrales calcicolas (en los paramos calizos) y gipsdfilos (en las cuestas). La vegetacion

mas singular de esta comarca corresponde a la vegetacion de las cuestas yesiferas.

La Tierra de Campos, caracterizada por una morfologia esteparia con una vegetacion vegetales mas
frecuentes son las que corresponden a vegetacion arvense (acompanante de los cultivos), con escasas
manchas de matorral y arbolado superviviente de los antiguos bosques. Las comunidades mas
importantes de la zona se hallan ligadas a la presencia de estas manchas de vegetacion lefiosa y a la
presencia de agua en el suelo en forma de humedales, praderas hiimedas, sotos arbolados y otras

comunidades higrofilas.

Los Paramos Detriticos ocupan la zona central de la provincia de Palencia, formando una comarca
de caracter transicional entre la llanura sedimentaria y la montaia. Esta comarca esta formada por
plataformas sedimentarias rigidas mas o menos horizontales, de cuestas mas tendidas y menos
aparentes que en las comarcas anteriores. Su vegetacion original parece ser, fundamentalmente, el
bosque de roble melojo, cuya degradacion ha generado los matorrales, pastizales y cultivos que
forman hoy gran parte de su cubierta vegetal. Los Gltimos aiios, en los que se ha producido una fuerte
caida en el cultivo han visto como muchos espacios antaio ocupados por el roble melojo vuelven a ser
colonizados por esta especie, aunque bastantes de estas areas han sido plantadas con pino albar y
otros pinos desde los afios 50, por lo que buena parte de la cubierta forestal en recuperacion procede

del crecimiento de estas especies.
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La Montana Palentina es la comarca que presenta una mayor diversidad vegetal, tanto a nivel de
especies como de comunidades. La comarca se encuentra a caballo entre las dos grandes areas
biogeograficas, la region eurosiberiana y la mediterranea, recogiendo comunidades propias de
ambas. Los bosques mas representativos son los robledales de roble albar y los hayedos, aunque
también aparecen otras formaciones, algunas de ellas muy valiosas, como pinares de pino silvestre,
encinares de montaia, enebrales, acebedas, tejedas, mostellares, etc. Algunas comunidades, como las
formadas por abedules y dlamos temblones penetran en las tierras mas bajas de la Montafia Palentina
acantonandose en los cursos altos de los rios. La accion humana ha afectado en esta area
principalmente a través de la ganaderia y sus herramientas de gestion (incendios, siegas y
roturaciones, entre otras) que han formado grandes extensiones de matorrales seriales, pastizales y

LEYENDA

I vatorral

I Coniferas

I Frondosas caducifolias
[ Frondosas perennifolias
Il Castaiios

I Plantacién chopo

Masas forestales de Palencia. Fuente: Junta de Castilla y Ledn. Cultivos herbdceos de Palencia. Fuente: Junta de Castilla y
Ledn.

prados de siega, a los que se afladen algunos cultivos y repoblaciones forestales.

\RP ARP ARP V.| 1 ARP ARP ARPV. ] ARP ARP ARPV.! [ ARP ARP ARPJ.! ) ARP ARP ARP V! ) ARP ARP ARP V. ] ARP ARP ARP V. .l ARP ARP ARP V. ] ARP ARP ARP V. ] ARP ARP ARP V.

Financiado por Plan de Recuperacion, g iy
la Unién Europea gosieRe ‘ Transformacién llﬂnnilENnA ﬂ Diputacién
NextGenerationEU W v Resiliencia = DE PALENCIA 17




Agenda Rural Diagndstico 2022
de Palencia

Infraestructura azul

La provincia de Palencia retine en su territorio diferentes
recursos hidrograficos,  gestionados por la
Confederacion Hidrografica del Duero, y una pequena
parte, en el norte de la provincia, por la Cuenca

Hidrografica del Ebro.
Rios

A nivel hidrolégico destacan dos rios que recorren la
provincia y cuya influencia marca notablemente la
organizacion del territorio. Estos rios son el Pisuerga y el

Carridn. Por su importancia es igualmente destacable el

Canal de Castilla. El rio Pisuerga recorre la provincia de LEVENDA

norte a sur, atravesando el Alto Campoo y delimitando la —io
— CAUCE
==+ ARROYO
— Az
H—+ REGUERA
— RIEGA
=+ RIVERA
— VALLEJO
VALLE
=+ VADERA
= VERTIENTE
H—+ BARRANCO

Tierra de Campos hacia el oeste. Sirve de barrera natural
con la provincia de Burgos, hastallegar a verter sus aguas
alrio Duero, ya en la provincia de Valladolid. Por su parte,
el rio Carrién nace en Fuentes Carrionas, al norte de la

region y continta su cuenca fluvial hacia el sur, pasando

por los municipios de Guardo, Saldana, Renedo y la

ciudad de Palencia hasta unirse con el rio Pisuerga en el  Cursos fluviales de Palencia. Fuente: Junta de Castilla y Ledn.
término de Duenas.
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Humedales

La provincia de Palencia cuenta con 46 zonas hiimedas
protegidas. Se trata en su mayoria de humedales
esteparios de caracter natural o seminatural situados en
los sectores meridionales de campina cerealista.
También figuran diversas lagunas y turberas de alta
montana del sector de Fuentes Carrionas, y otras lagunas

de premontana. Otros humedales catalogados son de

caracter netamente artificial, como el embalse de Aguilar

LEYENDA
I- Zonas Himedas Catalogadas

de Campoo.

La Laguna de la Nava, con una extension de 420
hectareas, esta considerada como uno de los humedales
mas importantes de la Comunidad y esta incluido en el

Convenio Ramsar.

Zonas humedas catalogadas de Palencia. Fuente: Junta de
Castilla y Ledn.

Fauna

La provincia de Palencia se sitia en la mitad septentrional de la submeseta norte, participando
su territorio de las dos grandes regiones biogeograficas peninsulares: la region Atlanticay la

regién Mediterranea.

La principal diferencia entre ambas regiones la marca el clima, ya que, en la region
Mediterranea, independientemente de la cantidad de precipitacion media anual, existe
siempre un periodo mas o menos largo de sequia estival. Otras diferencias que en la provincia
de Palencia se hacen evidentes entre ambas regiones son la altitud, la orografia, los suelos o la
vegetacion, presentando también la fauna un gradiente en sus caracteristicas.

Por todo ello, en la provincia encuentran refugio multitud de especies tanto centroeuropeas
como mediterraneas, apareciendo una zona de transicion en la que se mezclan especies de los
dos grandes dominios. El interés zoogeografico del norte provincial es muy elevado, ya que
aparecen especies que se encuentran ampliamente distribuidas a nivel europeo y que
encuentran en esta zona su limite meridional de distribucién, como el pito negro (Dryocopus

martius), el pico mediano (Dendrocopos medius) o el lirén gris (Glis glis).
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Los principales biotopos generales presentes en la provincia serian en sintesis los pastizales

alpinos, matorrales subalpinos (enebrales rastreros, gayubares) y roquedos de las zonas mas

elevadas de la Montafia Palentina; los bosques caducifolios (hayedos y robledales,

fundamentalmente) y otras formaciones (tejedas, acebedas, pinares...) del piso montano, con

amplias superficies de matorrales seriales; y

las llanuras cerealistas, los bosques

mediterraneos  (encinares,  quejigares,
coscojares, enebrales...) y los pastizales y
matorrales calcicolas y gipsicolas del piso
supramediterraneo. Comunidades
excepcionalmente ricas de vertebrados e
invertebrados se encuentran en estos
habitats, con especies de relevancia
internacional que van desde el oso pardo
(Ursus arctos) en las tierras altas de la
Montaiia, hasta la avutarda (Otis tarda) en

las zonas de campina.

Cabe destacar los sotos fluviales, sobre todo,
los de los grandes rios que nacen en la
Montana y atraviesan toda la provincia, de
Norte a Sur, hasta las zonas llanas, por su
significado  biogeografico, y  como
elementos de conexién de primer orden
extremas

entre habitats de latitudes

provinciales.
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Zonas para la aplicacion de medidas de gestion encaminadas a
la conservacion de especies de fauna protegida de Palencia.
Fuente: Junta de Castilla y Ledn.

Asi, se ha confirmado la movilidad que posibilitan los grandes ejes fluviales palentinos para

especies como el armifio (Mustela erminea), capaz de colonizar ambientes de Tierra de

Campos procedente de zonas mas nortenas. También muchas especies utilizan los sotos para

sus movimientos estacionales, tanto para las migraciones a medianas y grandes distancias,

como para los desplazamientos locales de caracter altitudinal; en este ultimo caso se

encuentra el pico menor (Dendrocopos minor), que habita durante la estacion de cria en los

bosques caducifolios de la Montana Palentina y se mueve temporalmente hacia zonas mas

bajas por corredores fluviales en los meses mas frios.

Por Ultimo, en Palencia aparece una red de zonas himedas indispensables para numerosos

contingentes de aves migratorias, que tienen en la recuperada Laguna de La Nava y su

entorno el principal referente provincial.

1.3. Patrimonio cultural

Patrimonio material e inmaterial
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El Patrimonio Cultural de la provincia de Palencia haciendo abstraccién y resumen de las
denominaciones legales definidas en la Ley 16/1985 de 25 de junio del Patrimonio Histérico
Espanoly en la Ley 12/2002 del 12 de julio de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, podemos

agruparle en:

Patrimonio Histérico Artistico y Monumental constituido por todos los inmuebles
declarados Bien de Interés Cultural mas los conjuntos urbanos, mas los yacimientos
arqueoldgicos declarados, mas las obras de arte mueble contenidas en ellos, asi como otros

edificios singulares de arquitectura doméstica, mas las piezas heraldicas, rollos... etc.

Asimismo, por la provincia pasan dos conjuntos interprovinciales: el Canal de Castilla y el

Camino de Santiago.

Se ha de tener en cuenta con mayor o menor presencia de una u otra época que todo esto

incluye:

1. Yacimientos arqueoldgicos
prerromanos, romanos como Monte
Cilda, Monte Bernorio, La Olmeda, La
Tejada

2. Edificios visigodos: Cripta de San
Antolin, San Juan de Banos.

3. Ciento veinticinco edificios, restos de
edificios o elementos romanicos,
algunos tan importantes como San

Martin de Fromista.

LEYENDA

4. Edificios  gdticos  algunos  tan

# ZONA ARQUEOLOGICA
i MONUMENTO
CONJUNTO HISTORICO
T CONJUNTO ETNOLOGICO
® ARCHIVOS, MUSEQS Y BIBLIOTECAS
[E] ARTE RUPESTRE
A CASTILLOS
2 ROLLOS DE JUSTICIA

destacados como la Catedral de

Palencia, la Iglesia de Tamara o la

Colegiata de Aguilar.

)]

Importantes edificios renacentistas y  Patrimonio cultural de Palencia. Fuente: Junta de Castilla y

barrocos de arquitectura religiosa y civil.

Todos estos edificios son contenedores de un sinfin de obras de arte de alta calidad que abarcan desde
Virgenes romanicas hasta obras de Berruguete y de Juni, pasando por calvarios géticos, retablos
hispanoflamencos, ademas de una importante coleccidon de plateria y otros elementos singulares

como Organos.

e  Patrimonio Documental y Bibliografico. El mas destacado se conserva en el Archivo y Biblioteca
Catedralicios, en el Archivo y Biblioteca Diocesana y en los archivos municipales de los principales

ayuntamientos de la provincia.

e Patrimonio Etnografico y Material. En el que destacan la musica y danza tradicional con
variedades singulares en la provincia dada la diferencia de comarcas y entre ellas como elemento
singular las danzas de Danzantes de palos y los repertorios de cancioneros del norte de la
provincia. En este apartado hay que tener en cuenta también un sinfin de manifestaciones festivas

populares asociadas a las tareas agricolas y a la religion como las Marzas, la noche de San Juan o
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fiestas singulares como el Ole, el Bautizo del Nifio, junto como a costumbres més extendidas como

lamatanza.

La cantidad y en muchos casos calidad de obras de arte, muebles e inmuebles que se conservan en los
417 nacleos de poblacion que se reparten en los mas de 8.000 km2 de la Provincia, en la que apenas
viven 170.000 habitantes (densidad de poblacidn inferior a 20 hab./km2) hacen muy dificil atender a

todas las necesidades del Patrimonio, cuya propiedad en mayor parte es del Obispado.

Los bienes propiedad de la Diputacién estan por lo general bien conservados y puesto a disposicion

del pablico.

Elresto del Patrimonio tiene una desigual conservaciéon. Buena parte del Romanico se encuentra bien
conservado, aunque no es facil visitarle. Los principales museos publicos y privados abren en

condiciones aceptables, en parte con la ayuda de la Diputacion.
La mayoria de los bienes muebles necesitan tratamientos de conservacion.
La Accidn de la Diputacién sobre el Patrimonio Cultural de la provincia:

En el apartado Proyectos / iniciativas de la provincia en el eje I se detallan las acciones que lleva a cabo

la diputacion en materia de patrimonio cultural tanto material como inmaterial.
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1.4. Paisaje
Unidades de paisaje

La disposicion de la provincia de Palencia, a caballo entre
la regién eurosiberiana en su tercio mas septentrional y
la mediterranea en el resto de su territorio, y sus
contrastes orograficos y morfoestructurales, desde las
altas montanas cantabricas hasta las suaves planicies de
las campinas meridionales, pasando por loras, pAramos o
extensos y fértiles valles, configuran un variadisimo
mosaico de paisajes profundamente modelados por la

accion antropica.

Las cuatro principales unidades de paisaje que identifica
las Directrices de Ordenacion de la Provincia de Palencia

son:

UP. n® 1- Unidad Paisajistica “La Montana”, que
corresponde al ambito fisiografico de la alta y media
montana, habitualmente conocida como Montana

Palentina.

U.P.n? 2.- Unidad Paisajistica “Altos y Parameras”, que
acoge a las tierras altas, ranas, parameras detriticas y  Unidades de paisaje de Palencia. Fuente:
valles de La Cueza, Carrién, Ucieza, Valdavia, Boedo, Directrices de Ordenacion de la Provincia de
Ojeda y Pisuerga. Palencia

U.P. n° 3.- Unidad Paisajistica “Tierra de Campos”, circunscrito al ambito fisiografico de la campifa,
llanuras onduladas y llanos de la comarca natural de Campos, incluidos los valles fluviales
correspondientes.

U.P. n® 4.- Unidad Paisajistica “Valles y Paramos Calcareos”, que esta formada por cuatro grandes
ambitos fisiograficos del tipo de paramo calcareo (El Cerrato, Paramo de Montes Torozos, Paramo de
Torquemada- Astudillo y Paramo de Palenzuela), aunque los valles fluviales alcanzan en esta unidad
una entidad muy significativa.
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Tipologias de paisaje

A continuacion, se sintetizan las principales

caracteristicas del paisaje palentino:
Montanas y valles, macizos y depresiones

Al norte de la provincia presenta las
caracteristicas propias de la vertiente sur
de la cordillera cantdbrica: un relieve
accidentado con caracteres de modelado
glaciar y una red hidrografica de montana
que alimenta espesos bosques de hayas y
robles junto a repoblaciones de pino. Este

paisaje de enorme riqueza biogeografica

LEYENDA

sirve de ultimo refugio a especies animales

I Montaiias y Valles

Il Macizos

I Depresiones

I valles

[ Paramos y Loras

[ Paramos Detriticos

I Vegas y Regadios
Campifias
Pdramos Calcireos

tan singulares como el oso pardo y el
urogallo.

La Montana Palentina se percibe como el

gran espacio agreste e inhdspito de la
provincia, aislado de los grandes Tipologias de paisaje de Palencia. Fuente: MITECO.
corredores de comunicacion y reducto de los usos y aprovechamientos mas arcaicos, de una flora y

una fauna escasas y valiosas, y de enclaves recdnditos y solitarios.
Paramos y Loras

Relieve resultado de activos procesos de disolucién llevados a cabo por la erosién de origen carstico
de las rocas calizas del cretacico superior, en la zona de contacto entre la Cordillera Cantabricay los
materiales sedimentarios de la Cuenca del Duero. Se caracteriza por los grandes sinclinales colgados

o loras, junto con dolinas, lapiaces, uvalas, simas, cuevas y surgencias.

La belleza de los paisajes presentes en esta comarca, a caballo entre la Montana y los paramos
detriticos, se configuran como una de las principales sefias de identidad provinciales, cuya
conservacion como tal se relaciona directamente con el cuidado en la ubicacién de instalaciones

especialmente conspicuas en su entorno.
Paramos detriticos

Constituye el nexo de unién entre las altas cumbres de la Montana y las extensas llanuras de Campos,
a altitudes que rondan los 800-1000 metros. La comarca se configura como un gran paramo
atravesado por diversos rios con sus afluentes, que erosionan la superficie y originan valles,
dispuestos en direccién Norte-Sur. El paisaje se caracteriza por ser un terreno intermontanoso, que
posee una orografia consistente en paisajes agrestes, ondulados y de clara transicion a la montana,
caracterizandose al norte por una estampa de sierras grises y al sur por unos paisajes mas llanos,

horizontales y resecos.

Vegas y regadios
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Laforma de la unidad viene condicionada por el caracter lineal de su configuracion, predominando la
orientacion norte-sur. Los ejes de los rios marcan el patron de la unidad, apareciendo sinuosidades,

engrosamientos, sectores de confluencia de varios cursos, etc.
Campinas

Grandes superficies de la provincia se corresponden con zonas agricolas meridionales de campifia en
las que el cultivo dominante es el cereal en secano. Junto con el tipo de agricultura dominante, estos

territorios de la Tierra de Campos palentina se caracterizan por su suave y horizontal orografia.

El relieve es marcadamente plano en las vegas, cerrando los horizontes las cuestas de los paramos.
Singularmente destacan las altas carcavas en la zona de Saldana, resultado de una erosién caprichosa

realizada por las aguas del rio Carrion en las laderas.
Paramos calcareos

Estas comarcas se caracterizan por su configuracién en sectores de fondo de valle, cuestas y extensos
paramos. Los cursos de agua han diseccionado las altas plataformas calizas, reduciendo éstas a

alargadas “lenguas”, cuando no a pequenos cerros.

La planitud dominante del relieve da lugar a un paisaje de amplios horizontes, sin ningin elemento
destacado y una extremada horizontalidad. Deben ser destacados por su importancia paisajistica los

cerros testigo y los espigones del paramo.
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Proyvectos / iniciativas de la provincia en el eje 1

1L Ordenacion Territorial/ Urbanismo
L1L Plan Urbanismo. Ayudas anuales para la elaboracién de planeamiento urbanistico
L1.2. Convenio JCyL. Convenio de colaboracion para la actualizacion de las normas urbanisticas

territoriales.

L1.3. Actualizacién de inventarios municipales. Ayudas anuales.

1.1.4. Programa piloto de ruinas. Promocion de expedientes y ayudas a municipios y propietarios
(en tramitacion).

L1.5. Participacion en el patronato del Parque Natural de la Montana Palentina y en el patronato de

los Espacios Naturales de Covalaguay las Tuerces.

L16. Pertenencia a la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial “Interpal” junto con la CIM
Medio Teixo.

L1.7. Pertenenciay presidencia del Consorcio para la Gestion Turistica del Canal de Castilla

L1.8. Participacion en la comision ejecutiva del Geoparque de las Loras

1.2. Patrimonio cultural

L.21. Gestién del Patrimonio Cultural que es de su propiedad: Villa Romana La Olmeda, Villa

Romana La Tejada, Castillos de Monzdn y Fuentes de Valdepero y Palacio de la Diputacion
Provincial.

1.2.2.  Conservacion y mantenimiento de los bienes muebles propios que forman la coleccion de la
Diputacion.

1.2.3.  Colaboracion para la conservacion del Patrimonio Monumental Historico artistico de la
Provincia:

1.24. Financiacidony colaboracion en la restauracion y conservacion de obras en bienes inmuebles

1.2.5. Financiacion y colaboraciéon en la restauracion de obras de arte muebles, entre las que
destaca la subvencién anual para la creacion de un taller de restauracion con el Obispado

1.2.6. Financiacion y colaboracion en el montaje y apertura de museos como recientemente el
proyecto del Museo Territorial Campos del Renacimiento.

1.2.7.  Organizacion o financiacion de cursos especializados como por ejemplo el de Arte Medieval
de la Fundacién de Santa Maria La Real.

1.2.8.  Organizacion de actividades culturales en los bienes patrimoniales como conciertos que
contribuyen a su difusion.

1.2.9.  EscuelaProvincial de Folclore, Musica y Danza Tradicional. Conservacion, estudio y difusion
del patrimonio etnografico e inmaterial especialmente con las siguientes acciones:

1.210. Plan de Recuperacién del Folclore.

1.211.  Edicidén de obras sobre Patrimonio etnografico e inmaterial.

1.212. Montaje de exposiciones.

1.2.13. Difusién de la danza tradicional y de la danza de danzantes.

1.2.14. Imparticion de clases de danza y de dulzaina.

1.215. Convocatoria de ayudas y subvenciones para todo lo anterior.

1.3. Paisaje y patrimonio natural

1.3.1 Programa Caminos Naturales de la provincia de Palencia
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1.3.2.  Plan provincial de conservacién de cauces
1.3.3. Lineade apoyo alas asociaciones micoldgicas de la provincia de Palencia, destinadas a

promover el conocimiento y la divulgacion de la riqueza micoldgica de esta provincia y la

importancia de su conservacion.
1.3.4.  Proyecto Arboles en el Camino de Santiago
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1. ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL SUELO, CONSERVARLO Y PROTEGERLO

DEBILIDADES CORREGIR

Desarrollo territorial disperso con baja densidad de poblacién, asociado
generalmente a problemas de conectividad, conexién y de prestacion de
servicios urbanos.

Los modelos de planificacion para permitir una vertebracién del territorio
para mitigar la despoblacion mediante:

Medidas para vincular la ordenacion territorial con la planificacion

Necesidad de abordar el fendmeno de la despoblacion y el envejecimiento .. .
economica, cultural y de los recursos naturales de la provincia.

poblacional desde el estudio del territorio y los instrumentos de planificacion
de nivel supralocal o comarcal. - Estructuracion del modelo territorial de manera coordinada en redes de

e . N . nucleos, teniendo en cuenta sus caracteristicas y dinamicas territoriales
Modelos de planificacién rigidos y alta burocracia no disefados para areas

rurales, que demandan escalas distintas y objetivos diferentes para los - Impulso de la maxima interconexion entre los nucleos prestadores de
nuevos problemas. servicios y los receptores, fomentando su interdependencia mediante

. . ey politicas econdmicas, medioambientales, sociales y de gobernanza.
Antagonismo entre la perspectiva de la planificacion urbanay la rural, falta

de estrategia de desarrollo rural y estimulo a la instalacion de empresas. Aplicacion de politicas de desarrollo rural sostenible que favorezcan las
actividades agricolas, ganaderas y forestales y su ordenacion e integracion

Orografia compleja en el norte de la provincia: Elementos fisicos que L ) . .
g b b 4 territorial, asi como la sostenibilidad de las mismas.

condicionan la conectividad o el desarrollo.
- Potenciacion de la inclusion del patrimonio natural en los catalogos

Deterioro ambiental en algunos entornos, especialmente los cascos urbanos . .. .
municipales que formen parte de la documentacion del planeamiento.

y el parque de viviendas.
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El andlisis de las figuras de planificacion y ordenacion existentes y su grado
de aplicacién y desarrollo.

La coordinacién y colaboracion interadministrativay privada que se base en

la utilizacion sostenible del territorio.
Zonas en declive/estancamiento demografico, en un fendémeno de alcance

territorial de pérdida de poblacion y hogares, y elevada tasa de
envejecimiento.

Lainterconexion entre los nicleos prestadores de servicios y los receptores,
fomentando su interdependencia.

La aplicacion de iniciativas de ordenacion e integracion territorial que
permitan la promocion del emprendimiento y el fomento al desarrollo
sostenible agricola, ganadero, forestal e industrial.

Déficit de integracion de las actividades econdmicas en la planificacion
territorial.

Falta de flexibilidad en los instrumentos de planificacion para adaptarse a las

distintas realidades de los niicleos rurales. La inclusion del patrimonio natural y patrimonio cultural en los catalogos

municipales que formen parte de la documentacién del planeamiento.

LaIncorporacidn a la planificacion y a la gestion urbanistica del concepto de
infraestructuras verdes urbanas, como soluciones multifuncionales basadas
en la naturaleza.
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La puesta en valor del patrimonio provincial con el fin de desarrollar todo su
potencial y garantizar un nivel adecuado de conservacion y mantenimiento,
Riqueza del paisaje y de la biodiversidad con una gran capacidad de servir de especialmente en los nacleos rurales mas pequenos.

base para la mejora de la calidad de vida - . . .
Paisaje rural, zonas periurbanas y la interfaz urbano-forestal agraria.

Riqueza del patrimonio natural y medioambiental, cuyo uso y gestion es clave

., . Patrimonio cultural (tanto en sus aspectos tangibles, como intangibles
en la generacion de procesos sostenibles

formas de vida, tradiciones, etc. ).
Riqueza agricola, ganaderay forestal del entorno, que contribuye al desarrollo . . . . .

.. . ., Patrimonio natural: flora, fauna, paisaje y ecosistemas existentes.
econdmico y ofrece un elemento de vinculacién entre lo urbano y lo rural.
. . . . - . Redes de infraestructuras verdes y azules.
Riqueza cultural, patrimonial y arquitectonica con gran potencial para el
turismo y el ocio. El adecuado aprovechamiento de los montes, espacios agricola y ganaderos

como parte de una estrategia para el impulso del desarrollo rural.

Los mecanismos de coordinacion y colaboracion que se basen en la utilizacion
sostenible del territorio y la interconexion entre los ambitos rural y urbano.
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El patrimonio cultural y el paisaje urbano y rural, con el fin de desarrollar
todo su potencial, con la planificacion, gestion, organizacion y Jptima
visibilizacion de los mismos, explotando los recursos turisticos del destino

. . . - Palencia Turismo
Patrimonio natural con potencial para un mayor uso, que puede constituir la

base sobre la que desarrollar actuaciones y estrategias de desarrollo Las redes de infraestructuras verdes y azules teniendo en cuenta criterios de
sostenible. conectividad ecoldgica y de las caracteristicas geomorfoldgicas del territorio,
con el objetivo de optimizar la prestacion de servicios eco-sistémicos a los
ciudadanos e incorporarlas con criterios de conectividad ecoldgica y como
férmula para combatir la fragmentacion territorial

Amplia red de vias y caminos naturales y rurales, como potencial de mejora
del entorno rural y del medio ambiente, y su vinculacion con el medio urbano.

Creciente interés y valoracion social y del sector empresarial, del patrimonio

e . . El adecuado aprovechamiento de los montes, espacios agricola y ganaderos
natural y paisajistico, favorable a un desarrollo mas sostenible.

como parte de una estrategia para el impulso del desarrollo rural sostenible.

Los mecanismos de coordinacion y colaboraciéon que se basen en la
utilizacion sostenible del territorio y la interconexién entre los ambitos rural y
urbano, fomentando su interdependencia mediante politicas econdmicas,
medioambientales, sociales y de gobernanza.
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Eje 2. MODELO TERRITORIAL

2.1. Estructura territorial

La provincia de Palencia estd formada por 191 municipios que administrativamente se organizan en
funcion de necesidades comunes en distintos tipos de agrupaciones territoriales: Comarcas,

Mancomunidades, Juntas Vecinales y Grupos de Accién Local.

Comarcas: la division en comarcas naturales es, de
Norte a Sur, la siguiente: LaMontana, La Valdivia, Boedo-

Ojeda, Vega-Valdavia, Tierra de Campos y El Cerrato.

Comarcas agricolas: los municipios palentinos estan
agrupados en siete comarcas agrarias definidas por el
M.AP.A. (Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion): El Cerrato, Tierra de Campos, Vega-
Valdavia, Boedo-Ojeda, Comarca de Guardo, Comarca
de Cervera de Pisuerga y Comarca de Aguilar de

Campoo.

Mancomunidades: son entidades formadas
voluntariamente con el objetivo de realizar
conjuntamente obras y servicios. En la provincia de

Palencia existen 22 mancomunidades que unen a una

gran parte de los municipios mas pequeiios, alguna

Plano: Comarcas de Palencia.

incluso agrupa a municipios de otras provincias.

Juntas Vecinales: en Palencia actualmente existen 226 entidades locales menores, conocidas
coloquialmente como juntas vecinales. La poblacion en éstas alcanza los 11.562 habitantes, lo que supone

un 13,22% de la poblacion de la provincia, exceptuando la capital.

Los Grupos de Accién Local: cuyo objeto es el de promover el desarrollo econdmico, social y cultural de
la provincia palentina, procurando el desarrollo integral de cada una de las comarcas, asi como el
respeto y potenciacién de sus recursos y valores endégenos. En la provincia existen cuatro grupos de
accion local situados en cuatro zonas de influencia: Montana Palentina, Paramos y Valles, Tierra de

Campos y Cerrato Palentino.
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Poblacion

En primer lugar, cabe resaltar la gran
segregacion poblacional que existe a lo
largo de la provincia, lo cual genera una
distancia considerable entre la
concentracion poblacional de la capital y su
entorno (o los nucleos urbanos con mejores

dotaciones y servicios), frente a los nucleos

mas rurales que son la mayor parte de la
L POBLACION TOTAL
provincia. C117- 114
[1114-243
.. [ 243 - 429
Esta segregacion se ve aumentada por la 0 429 - 823
. ., .. ] 833 - 1219
constante migracion de poblacion desde los B 1219 - 2011
. . ~ . I 2011 - 2592
municipios mas pequenos a los nucleos B 2592 - 5786
poblaciones mayores. : pheihol

Poblacion total, 2021. Elaboracion propia en base a datos
aportados por el INE y los datos descriptivos del MITMA.

En lo referido a la cantidad de habitantes por municipios, se observa la tendencia, desde el 2001 a esta
parte, de un aumento de los municipios de menos de 101 habitantes, y una disminucion en la cantidad de
municipios de 101 a 500, de 501 a 1000, de 1001 a 2000 y de 2001 a 5000 habitantes. LLos municipios de
5001 a10.000 habitantes pasaron de ser 3 en el 2001 a 4 en el 2011 y 2020, y en los tres casos Gnicamente

la ciudad de Palencia figura como municipio de mas de 50.000 habitantes.
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NUMERO DE MUNICIPIOS DE RESIDENCIA SEGUN TAMARNO DE
MUNICIPIO 2001 -2020

250 B Tamafio de municipio De
50.001 a 100.000 hab.
200 W Tamaiio de municipio De
|| | — | 20.001 a 50.000 hab.
-§ B Tamaio de municipio De
150 — 10.001 a 20.000 hab.
B Tamaio de municipio De
5.001 a 10.000 hab.
100 B Tamaiio de municipio De
2.001 a 5.000 hab.
] Tamafio de municipio De
50 1.001 a 2.000 hab.
® Tamano de municipio De
501 a 1.000 hab.
0 ® Tamarfio de municipio De
2001 2011 2020 101 a 500 hab.
Densidad

La densidad media de la provincia es de
19,8 Hab/km? Sin embargo, Palencia
presenta una densidad de poblacién
muy baja, con mas del 70% de
municipios con una densidad inferior a
7,1 Hab/km? y un 30% de municipios con

una densidad inferior a 3 Hab/km?

Las ciudades con una mayor densidad DENSIDAD POBLACIONAL
|:| -
son Guardo (82,70 hab/km?2), Villamuriel Ty
. . [47-7,
de Cerrato (161,73 hab/km?), Grijota E71 103
[ 10,3-16,7
(81,45 hab/km?), Villalobén (91,26 B 16,7- 23,5
I 23,5-36,8
hab/km?), Venta de Bafos (45721 B 365531
. . . I 93,1 -449,1
hab/km?) y Palencia (830,88 hab/km?). B 44,1 - 511

Densidad de la poblacién, 2021. Elaboracion propia en base a
datos aportados por el INE y los datos descriptivos del MITMA.
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Envejecimiento de la poblacién

Elindice de envejecimiento, entendido
como el “cociente entre personas
mayores de 64 anos con respecto alas
personas de menos de 16 afnos

multiplicado  por cien”, seglun
definicidn del INE, en Palencia se sittia
en 2020 en 211,99 %, entre las siete
provincias del pais con el indice mas
alto; esto quiere decir que por cada
cien menores de 16 anos hay mas de
211 personas mayores de 64 anos. En
Espana el indice es de 125,68 % y en

Castillay Ledn de 201,27 %.

Diagndstico 2022

INDICE DE ENVEJECIMIENTO
[19,7-292

[J29,2-331

[ 33,1-37,4

B 37,4- 43,8

Wl 43,8 - 59,6

indice de envejecimiento 2021. Fuente: Elaboracion propia en base

a datos aportados por el INE y los datos descriptivos del MITMA.

Pérdida de poblacion

La Provincia de Palencia cuenta con una
poblacion de 159.123 habitantes segun
datos del 2021 del INE. Tal como se muestra
en la grafica, la tendencia demografica es
decreciente, con una reducciéon de un
10,4% en los dltimos 20 anos.

Los municipios de menos habitantes son
en los que se estda dando una mayor
pérdida de poblacion. Ademas, las zonas
cercanas a la capital aumentan de forma
general la poblacion mientras que, al

contrario, las zonas alejadas disminuyen.

GOBIERNO
DE ESPANA

W v Resiliencia =

EVOLUCION DEMOGRAFICA 2001-2021
180.000
175.000
170.000
165.000
160.000
155.000

150.000
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Los 75 municipios de hasta 100 habitantes han reducido su poblacién en un 35,4% en veinte anos y hasta
2000 habitantes todos los estratos tienen una pérdida superior al 10%.

ESTRATOS MUNICIPIOS CENSADOS PESO PROVINCIAL REDUCCION DESDE 2001

0-100 75 4.268 2,69% -35,4%
101-300 67 11.447 7,20% -28,6%
301-500 18 6.918 4,35% -17,9%
501-1000 1l 8.187 5,15% -22,9%

1001-2000 10 13.343 8,39% -14,5%
2001-5000 5 12.337 7,76% 1,7%
5001-7000 4 25.366 15,96% -6,3%
CAPITAL 1 77.090 48,50% -4,6%
TOTAL 191 158,956 100,00% -10,4%

2.2. Nucleos urbanos

En la provincia existe una Unica gran area urbana, que es la de la capital, alrededor de Palencia ciudad.
Esta drea urbana abarca una poblacion de 93.638 habitantes y engloba 4 municipios (Palencia,
Villamuriel de Cerrato, Venta de Bafios y Duefias), en un drea total de 273,60km2. Ademas, el drea
funcional de Palencia estareconocida como figuralegal y esta compuesta por los siguientes municipios:
Palencia, Autilla del Pino, Venta de Banos, Becerril de Campos, Duenas, Fuentes de Valdepero, Grijota,
Husillos, Magaz de Pisuerga, Monzon de Campos, Reinoso de Cerrato, Santa Cecilia del Alcor, Soto de
Cerrato, Tariego de Cerrato, Valdeolmillos, Villalobon, Villamartin de Campos, Villamediana,

Villamuriel de Cerrato y Villaumbrales.

\RP ARP ARP V.| 1] ARP ARP ARP V.| L ARP ARP ARPV.! [ ARP ARP ARPJ.! 1) ARP ARP ARP V. L] ARP ARP ARP V.| . ARP ARP ARP V. .1 ARP ARP ARP V. ] ARP ARP ARP V. ] ARP ARP ARP V.

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Plan de Recuperacién, AGENDA m Diputacién
GOBIERNO Transformacién URBANA
DE ESPANA ‘ W v Resiliencia = ﬂ DE PALENCIA




Agenda Rural Diagndstico 2022
de Palencia

Asimismo, existen dos redes de pequenos niicleos semiurbanos alrededor de los municipios de Aguilar
de Campoo y Guardo. En el caso de Aguilar de Campoo abarca los municipios de Cervera de Pisuerga,
Barruelo de Santullan y Alar del Rey, lo que hace un total de 11.121 habitantes, y en el caso de Guardo,
abarcalos municipios de Velilla del Rio Carrién y Santibanez de la Pena, con un total de 8.107 habitantes.

La poblacién total que aglutina el area urbana

de Palencia y en estas dos redes de nucleos

semiurbanos es de 112.866 habitantes, esto es

e
5

el 70,93% de la poblacién total de la provincia.
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poblaciones no superiores al millar de

habitantes, habiendo aumentado el numero

como consecuencia del éxodo rural. Segin
datos del 2021, el 89,53% de los municipios

palentinos no supera este umbral y en ellos 5
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reside el19,39% de la poblacién provincial.
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Asi pues, del analisis de los nicleos urbanos

de Palencia se concluye que la caracteristica

ireas Milltares.y Centros Peritenciarios
I Cementerio
I Diserninados JCyL

Despoblado JCyL

principal es el reducido tamano de estos y el

&
o)
iy

alto grado de dispersion poblacional que
. . . Nucleos urbanos de Palencia 2021. Fuente: Junta de Castilla
existe en el territorio.

2.3. Acceso a servicios

Las Directrices de Ordenacion de ambito Subregional de la Provincia de Palencia establecen, en su
articulo 2, una clasificacion de los municipios de la provincia conforme a su papel como centros

prestadores de servicios territoriales:
Articulo 2. Una provincia articulada mediante centros de servicios

1. Se consideran Centros Primarios de Servicios a los nucleos urbanos centros de servicios
territorialmente mas relevantes por su caracter de nucleos proveedores en los espacios funcionales
de la provincia. Son los siguientes: Palencia, Guardo, Aguilar de Campoo, Carrion de los Condes,
Saldana y Herrera de Pisuerga en un primer término, y Venta de Banos, Villamuriel de Cerrato,

Duenas, Cervera de Pisuerga, Astudillo, Baltanas y Paredes de Nava en segundo término.

2. Las politicas publicas deben tender a consolidar la importancia relativa de los nucleos donde la

poblacion supera el millar de habitantes y preferentemente los dos millares, asi como, también, todos
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los centros de servicios para territorios rurales en los nucleos intermediarios, tales como:
Torquemada, Villada, Alar de Rey, Velilla del Rio Carridn, Osorno, Fromista, Monzén de Campos,

Fuentes de Nava, Quintana del Puente, Villarramiel, Ampudia, Palenzuela o Barruelo de Santullan.
Se distinguen, por tanto, tres niveles:

Centros principales: Palencia, Guardo, Aguilar de Campoo, Carrion de los Condes, Saldana y Herrera

de Pisuerga.

Centros secundarios: Venta de Banos, Villamuriel de Cerrato, Duenas, Cervera de Pisuerga, Astudillo,

Baltanas y Paredes de Nava.

Centros de consolidacion e intermediarios: municipios de mas de 1000 habitantes y centros de
servicios para territorios rurales intermedios como Torquemada, Villada, Alar de Rey, Velilla del Rio
Carridn, Osorno, Fromista, Monzén de Campos, Fuentes de
Nava, Quintana del Puente, Villarramiel, Ampudia,

Palenzuela o Barruelo de Santullan.

A continuacion, se presentan planos de ubicacion de los
parques, centros asistenciales, centros sanitarios, colegios,
equipamientos culturales, equipamientos deportivos, y

equipamientos municipales.

En el caso de parques, centros sanitarios, equipamientos
culturales, deportivos y municipales, como se observa en
los planos, puede afirmarse que existe una amplia
cobertura de casi todos los municipios de la provincia.

Sin embargo, en el caso de centros asistenciales éstos se

concentran en el 25% de los municipios. Y en cuanto a los

colegios, bien hay 150 colegios en la provincia, estos se

concentran en 73 municipios, es decir en el 38% de los

... Parques
municlplos.
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Equipamientos culturales

Centros asistenciales
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Areas de rehabilitacion en la provincia

A continuacion, se detallan las actuaciones incluidas dentro del programa Areas de rehabilitacion

en la provincia de Palencia:

e Areade rehabilitacién integral del barrio de San Juanillo en Palencia.

¢ Areade rehabilitacién de centro urbano del barrio del Carmen en Palencia.

® ARltierras del renacimiento Palencia:

¢ Areade rehabilitacién del centro histérico del municipio de Becerril de Campos.
¢ Areade rehabilitacién del centro histérico del municipio de Fuentes de Nava.

¢ Areade rehabilitacién integral del municipio de Cisneros.

¢ Areade rehabilitacién integral del municipio de Paredes de Nava.

®* ARUtierras del renacimiento.

e Areade regeneracion urbana de Astudillo norte (Palencia)

Ademas, en diferentes momentos y con distinto grado de desarrollo, ha habido iniciativas para iniciar
programas en Santa Marina (Palencia), Villada, Aguilar de Campoo, Ampudia, Frémista, Alar del Rey,

Carrion de los Condes, Duefias, La Pernia, Gaspar Arroyo (Palencia), y Guardo.
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Proyectos / iniciativas de la provincia en el eje 2

21 Dotacion de equipamientos y servicios basicos.

211 Planes provinciales de cooperacién a las obras y servicios de competencia municipal.

2.1.2  Programa conservacion edificios e instalaciones. Ayudas.

213  Programa vialidad invernal. Ayudas.

214  Mejorainstalaciones deportivas. Ayudas

215  Programa de Bibliotecas provinciales.

216  Programamejora Centros Escolares de Educacion Infantil y Primaria.

2.1.7 Programa Centros de Accion Social

2.1.8 Programa Crecemos y Ayudas a Centros de Educacién Infantil. Programa Kanguros.

219  Programa infraestructura informatica municipal.

2110 Programa exclusion financiera.

2.1.11  Programa AE ayuntamientos y mancomunidades y mantenimiento de aplicaciones.
Colaboracion interadministrativa.

2112  Cajaprovincial de cooperacion. Colaboracién interadministrativa.

2.2 Calidad y accesibilidad espacios publicos. Medio ambiente urbano

2.21 Programa Itinerarios accesibles

222  Programa de actuaciones de proteccion de la contaminacion

223 Programade mantenimiento de la infraestructura verde municipal y otros espacios de uso
publico, de mejora de zonas de uso publico y turisticos a través de la contratacion de
trabajadores desempleados.

2.24  Programa de salubridad en los municipios

2.3 Regeneracion urbana

2.3.1 Programa Rehabitare.

2.3.2 Ayudas ajévenes para la compra de vivienda

2.3.3  Programa de urbanizacién y mobiliario urbano
2.3.4  Programa de voluntariado ambiental “A Huebra”.
2.3.5  Programa de rehabilitacién arquitectura tradicional

2.3.6  Programa convenio Colegio Arquitectos

24 Calidad edificios.

241 Programa auditorias energéticas instalaciones municipales
24.2  Mejora las condiciones eficiencia energética, accesibilidad y prestacion de los servicios

publicos en edificios o instalaciones afectos al servicio publico. Ayudas.
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2. PROMOVER EL EQUILIBRIO TERRITORIAL Y REVITALIZAR EL MUNDO URBANO Y RURAL

DEBILIDADES

Diagndstico 2022

CORREGIR

Déficit de infraestructuras y servicios urbanos, por contexto disperso y falta
de adecuacidn a la nueva realidad de Palencia y la demanda de la ciudadania.

Problemas de accesibilidad y barreras arquitecténicas, especialmente en los
espacios publicos.

Centros urbanos y espacios periurbanos de los nticleos rurales en ocasiones
degradados y/o en proceso de abandono, por abandono de casas y/o edificios.

Parque edificatorio deficiente. Elevada tasa de edificios de viviendas y
destinados a otros usos ineficientes energéticamente y con problemas de
accesibilidad.

Terrenos afectados por usos industriales en desuso, como las antiguas
actividades mineras, y escombreras.

El diseio del sistema de dotaciones y equipamientos locales para adecuarlo
y equilibrarlo, cuantitativa y cualitativamente, teniendo en cuenta el criterio
de proximidad para su localizacidn, favoreciendo la multifuncionalidad.

El planeamiento territorial y urbanistico para asegurar un desarrollo
equilibrado, y la ocupacién y uso del suelo eficiente combinando los usos
compatibles

La falta de accesibilidad universal en espacios y equipamientos publicos,
vivienda y servicios basicos.

Los suelos urbanos degradados y el parque de viviendas no accesibles o
asequibles, a través de la rehabilitacién y la reconversion de suelos urbanos
degradados en zonas verdes.

La falta de calidad y versatilidad de los espacios publicos asi como la
ineficiencia energética del parque edificatorio.

La existencia de terrenos de usos industriales en desuso, afectados por
antiguas actividades mineras y escombreras y su recuperacién ambiental.
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AMENAZAS

AFRONTAR

Déficit de infraestructuras y falta de servicios en el marco de un territorio
disperso, por inexistencia de ellos o falta de adaptacion.

Estacionalidad poblacional asociada a la segunda residencia y el turismo que
produce un desajuste en las demandas de servicios y uso de las
infraestructuras.

La mejora de la prestacion de servicios basicos en los pequenos nucleos de
poblacion mediante mecanismos de coordinacion y colaboracion
interadministrativa.

El diseno de un sistema de dotaciones y equipamientos locales adecuado y
equilibrado, cuantitativa y cualitativamente, y teniendo en cuenta:

El criterio de proximidad para su localizacion

Evitar costes econdmicos y medioambientales insostenibles.
Favorecer la multifuncionalidad de los equipamientos y espacios.
Favorecer la conciliacion familiar.

El planeamiento territorial y urbanistico que aseguren un desarrollo
equilibrado, teniendo en cuenta la reconversion de centros urbanos
degradados o en proceso de abandono.

La regeneracion urbana integrada, de forma que las operaciones fisico
urbanisticas estén vinculadas con programas sociales, educativos y laborales,
actuando de forma prioritaria en los municipios que mayor vulnerabilidad
presenten.

FORTALEZAS

MEJORAR

Riqueza del patrimonio natural y arquitecténico con un alto valor histdrico,
artistico y cultural, que constituyen activos de gran potencialidad y sena de
identidad local.

Conciencia social sobre la necesidad de pensar en un modelo de municipio y
provincia mas sostenibles.
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El uso del patrimonio natural y arquitectonico como sena de identidad,
convirtiendo los pueblos en lugares de referencia, propiciando el intercambio
cultural y el sentido de pertenencia al lugar.

La participacion que permita la implicacién, desde el inicio y de forma
continuada, del tejido social a lo largo de estos procesos de transformacion
urbana de los municipios, fomentando las propuestas que provengan del

ambito del cooperativismo.
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Aceptacion generalizada de la importancia de la participacion de sociedad
civil, administraciones y sector privado en la produccién del territorio.

Avance en la mejora del espacio publico, con inversién sostenida en mejoray
regeneracion urbana, infraestructuras y rehabilitacion de edificios y espacios
degradados periurbanos.

Las medidas que favorezcan la mejora de los espacios publicos urbanos y
periurbanos, favoreciendo los procesos de regeneracion y transformacion,
cuando correspondan, acordes a la densidad urbana.

La rehabilitacion de los cascos urbanos de los pueblos, impulsando la mejora
de la eficiencia energética del parque edificatorio existente, su accesibilidad y
su multifuncionalidad.

OPORTUNIDADES

EXPLOTAR

Nuevos usos que favorezcan la conservacion del patrimonio arquitecténico.

Programas de ayudas y fondos autondmicos, nacionales y europeos para
promover un desarrollo urbano equilibrado, sostenible e integrado.

Programas y fuentes de financiacion para la conservacion del patrimonio
arquitecténico.

Conexion del sistema de ntcleos de poblacidn en el entorno rural mejorando
el equilibrio entre el las zonas prestadores y receptoras de servicios para
mitigar la despoblacién de las zonas rurales.

Incremento de la poblacién que desea vivir en entornos mas saludables

Elpotencial cultural, deportivo, gastrondmico y de ocio parala conversionde
los pueblos en lugares de referencia y contribuir a su preservacion y al
objetivo de fijar poblacion.

La regeneracién urbana integrada vinculada al potencial turistico de los
cascos urbanos de la provincia, promoviendo la conservacién de su
patrimonio y la mejora del parque de viviendas, desestacionalizando el
turismo.

Los programas y fondos existentes como fuente de financiacion para lograr
la regeneracion urbana, la dotacion de equipamientos locales adecuados y
equilibrados, y la mejora de la eficiencia energética y accesibilidad del parque
edificatorio existente en los nicleos de poblacion en coordinacion con los
municipios de la provincia.

La conexion de los nucleos rurales mas pequenos con aquellos que ofertan
servicios y la adecuacion de los mismos.
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Eje 3. CAMBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA

2.5 Clima
Clima actual

El clima de la provincia es claramente continental, con maximas que descienden en funcién de la
altitud en la parte septentrional de la provincia palentina, donde también se registra la mayor
pluviosidad. A medida que se desciende por el paramo hacia la campina meridional, la pluviosidad

desciende a unos 400 mm al afo.

Segun informes de meteoblue, que analiza datos meteoroldgicos locales de alta calidad, se esta
produciendo un ascenso de la temperatura debido al cambio climatico, tal como puede observarse en
la grafica.

Cambio anual de temperatura Palencia

Mean yearly temperature, trend and anomaly, 1979-2022.
Palencia 42.01 N, 4.52 W.

mean I'C]
V

anomaly stripes

Cambio anual de temperatura en Palencia. Fuente: meteoblue.

Por el contrario, la variacién anual media de precipitaciones se ha mantenido constante en el tiempo,
como se vislumbra en la grafica.

Variacion anual de las precipitaciones - Palencia

Mean yearly precipitation, trend and anomaly, 19/9-2022.
Palencia 42.01 N, 4.52 W.

]
=
g

Variacion anual de las precipitaciones en Palencia. Fuente: meteoblue.

ARP ARP V. 1) ARP ARP ARPV.! JARP ARP ARPV. I ARP ARP ARP V. 1] ARP ARP ARP V. 1] ARP ARP ARP V.l 1.l ARP ARP ARP V. ] ARP ARP ARP V! L ARP ARP ARP V. ) ARP ARP ARP V.

.t Financiado por . = e

R e Plan de Recuperacion, AGENDA Diputacion _

la Union Europea seemR Transformacién il Al o= Faencia 45
NextGenerationEU * =

y Resiliencia




Agenda Rural Diagndstico 2022
de Palencia

Fendmenos meteoroldgicos adversos

Al objeto de valorar la posible incidencia de la evolucion del clima en la provincia de Palencia, en
relacion con sus valores medios, no extremos, se harealizado un estudio comparativo de dos variables
climaticas: la pluviometria y la temperatura media anual a lo largo de un periodo comprendido entre

el ano 1940 y la actualidad.

En relacidon con ambas variables no se ha encontrado una pauta significativa que permita establecer,

con rigor, una variacion en los registros tanto en las precipitaciones como en las temperaturas.
. Temperaturas extremas

El andlisis de las temperaturas extremas determina un importante gradiente térmico entre el norte y

el sur provincial como se puede observar en la siguiente tabla.

. Minima (°C) Media Maxima (°C)
Variable
Valor Municipio (°C) Valor Municipio
Temperatura media -3,5 Cerverade 41 7,0 Palencia
de las minimas anual Pisuerga
Temperatura media 9,5 Cerverade 16,6 19,0 Grijota
de las maximas anual Pisuerga
Numero medio de dias 69,5 Cobos de 104 207,3 Cervera
con temperatura Cerrato de
minima < 0°C anual Pisuerga
Nuamero medio de dias 3L6 Branosera 839 102,7 Grijota

con temperatura

maxima > 25°C anual

Destacar si analizamos las temperaturas medias mensuales de maximas absolutas para el mes mas
célido (julio) como la totalidad del territorio provincial se sitiia por encima de los 312C, alcanzado en la
Tierra de Campos valores sensiblemente superiores a los 40°C. En el lado opuesto, observando las
temperaturas medias mensuales de minimas absolutas para el mes mas frio (enero) el rango térmico

varia entre los 12°C negativos de la montana y los 6°C negativos del sur provincial.
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. Lluvias extremas

Considerando la cantidad de lluvia en 24 horas como
elemento determinante de vulnerabilidad, al estar
directamente relacionada con mayores escorrentias se
observa, en el mapa aportado, un claro gradiente positivo
segln en eje Sur — Norte. Con valores minimos en el

entorno de los 30 mm. y maximos de 70 mm.

Precipitacion méxima diaria media (mm)

D D I [

20 30 40 50 60 70 80 100 120 140

. Nevadas

La incidencia de la nieve en la provincia varia entre los 3 y los 40 dias anuales como puede

observarse en el mapa adjunto.

Dicha incidencia esta claramente
determinada por la altitud del
territorio, cifrandose en el entorno
de los 730 m.s.n.m. la cota minima.
En el mapa se indican en color
verde las altitudes superiores a
1000 m.s.nm. y en blanco las
altitudes  superiores a 1200

m.s.n.m.

NUmero madio de dias de nieve

(1) [ T Y O O (1
0 1 3 5 10 15 20 30 40
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° Tormentas

La incidencia de las tormentas en la provincia se acentia en la
zona norte, existiendo en la zona sur una clara disminucion en

direccion oeste.

MNumero medio de dias con tormenta

(] ) [
1T 2 3 5 10 15 20 25 30 40

2.6 Riesgosy vulnerabilidades climaticas

Diferenciando el territorio provincial en dos grandes areas, la Cordillera Cantabrica de Palencia y la
Meseta, la Agencia Estatal de Meteorologia establece los siguientes valores umbral del nivel rojo de

aviso o alerta.

Zona Temperaturas Racha Precipitacion Nieve
provincial Maximas Minimas Maxima 12h 1h 24h
Cordillera 40°C -14°C 140 120 60 40
Cantabrica km/m mm mm cm.

Meseta 42°C -14°C 130 120 60 20
km/m mm mm cm.

El 4rea de la meseta es sensiblemente mas vulnerable a la nieve y al viento, mientras que la zona de la

montana es mas vulnerable a las altas temperaturas.

Considerando la duraciéon media del periodo frio en la provincia, que alcanza valores de minimos de
6a7mesesenlaTierrade Campos llegando alos 10 meses en laMontana se puede entender una mayor

vulnerabilidad de la poblacion a los periodos calidos prolongados.

En cuanto a los riesgos hidrologicos:
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e Inundaciones: dos cuencas vertebran la provincia de Palencia en su eje norte

Agenda Rural

Diagndstico 2022

sur. Lacuenca

occidental asociada al rio Carrion y la oriental al rio Pisuerga. En el mapa y tabla que a

continuacién se presentan se indican todos los nlicleos de poblacion vulnerables ante episodios

de avenida fluvial.

arque

£
'gional 2

- -] Rmnésa
Montana__¢

* Riano
impodre

Parque
Natural
Montafa

Palentina
Cervgra de
Pisuerga

Villa#iego

3 -
~Carrjon’de
los Condes

edpa de
Rioseca

Peligrosidad de inundacién en casco urbano

Localidad Peligrosidad Rio Cuenca
Arbejal Media (Q100) Rio Pisuerga Pisuerga
Ruesga Media (Q100) Rio Rivera Pisuerga

Cerverade Muy Alta (Q10) Rio Pisuerga Pisuerga

Pisuerga
Liguerzana Media (Q100) Rio Pisuerga Pisuerga
Aguilar de Campoo Muy Alta (Q10) Rio Pisuerga Pisuerga
Canduela Muy Alta (Q10) Rio Camesa Pisuerga
Quintanilla de las Muy Alta (Q10) Rio Rubagon Pisuerga
Torres
Camesade Media (Q100) Rio Rubagoén Pisuerga
Valdavia
Villallano Muy Alta (Q10) Rio Lucio Pisuerga
Villaescusa de las Muy Alta (Q10) Rio Pisuerga Pisuerga
Torres

Castrillo de Baja (Q500) Rio Valdavia Pisuerga

Villavega

Villavega Baja (Q500) Rio Valdavia Pisuerga

Osorno la Mayor Muy Alta (Q10) Rio Valdavia Pisuerga
Torquemada Media (Q100) Rio Pisuerga Pisuerga
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Localidad
Reinoso de Cerrato
Tariego de Cerrato

Duenas
Villasur
Villlovieco
Revenga de
Campos
Poblacion de
Campos
Pina de Campos
Velilla del Rio
Carrion
Guardo
Villalba de Guardo
Pino del Rio
Celadilla del Rio
Villaluenga de la
Vega
San Martin del
Obispo
Saldana
Loberadela Vega
Villanueva de los
Nabos
Carrion de los
Condes
Villoldo

Manquillos

Monzdén de Campos
Husillos
Grijota

Palencia
Villamuriel de
Cerrato
Villajimena
Villalobén
Poblacion de
Arroyo
Arroyo
Mazuecos de
Valdeginate
Frechilla
Abarca de Campos
Castromocho
Boada de Campos
Casconde laNava
Abastillas
Abastas
Afoza
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Peligrosidad
Media (Q100)
Media (Q100)
Muy Alta (Q10)
Media (Q100)
Media (Q100)
Media (Q100)

Media (Q100)

Baja (Q500)
Media (Q100)

Media (Q100)
Media (Q100)
Media (Q100)
Media (Q100)
Media (Q100)

Media (Q100)

Media (Q100)
Media (Q100)
Media (Q100)

Media (Q100)

Media (Q100)
Media (Q100)
Media (Q100)
Media (Q100)
Baja (Q500)
Alta (QI10)
Media (Q100)

Alta (Q10)
Alta (Q10)
Media (Q100)

Media (Q100)
Media (Q100)

Media (Q100)
Media (Q100)
Media (Q100)
Media (Q100)
Media (Q100)
Media (Q100)
Media (Q100)
Media (Q100)

Peligrosidad de inundacion en casco urbano

Rio
Rio Pisuerga
Rio Pisuerga
Rio Pisuerga
Rio Ucieza
Rio Ucieza
Rio Ucieza

Rio Ucieza

Rio Ucieza
Rio Carridn

Rio Carrion
Rio Carrién
Rio Carrién
Rio Carrién
Rio Carrién

Rio Carrién

Rio Carrién
Rio Carridon
Rio Carridn

Rio Carridn

Rio Carrion
Rio Carrién
Rio Carrion
Rio Carrién
Rio Carrién
Rio Carrion
Rio Carrién

Arroyo de Padromoral
Arroyo de Villalobon
Rio Valdeginate

Rio Valdeginate
Rio Valdeginate

Rio Valdeginate
Rio Valdeginate
Rio Valdeginate
Rio Valdeginate
Rio Valdeginate
Rio Retortillo
Rio Retortillo
Rio Retortillo
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Cuenca
Pisuerga
Pisuerga
Pisuerga
Carrion
Carrién
Carrién

Carrién

Carrién
Carrion

Carrion
Carrion
Carrion
Carrion
Carrion

Carrion

Carrion
Carrion
Carrion

Carrion

Carrion
Carrion
Carrion
Carrion
Carrion
Carrion
Carrion

Carrién
Carridon
Carrién

Carridon
Carrién
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Peligrosidad de inundacion en casco urbano
Localidad Peligrosidad Rio Cuenca
Villatoquite Media (Q100) Rio Retortillo Carrién

e  Sequias: el andlisis de las lluvias determina un significativo gradiente hidrico entre el norte
montanoso, de incidencia atlantica, y el sur mesetario de caracter mediterraneo

continentalizado.

Minima (mm.) Media (mm.) Mdxima (mm.)
Variable
Valor Municipio Valor Municipio
Precipitacion Fuentes 1379 Velilla del
media anual de Nava Rio Carrién

Estos valores medios pueden marcar el inicio de situaciones deficitarias dependiendo de la region. La
regulacion en cabecera de las dos grandes cuencas provinciales permite compensar, en ocasiones, la

sequia meteoroldgica con la hidroldgica.

e  Presas:en Palencia existen cinco grandes presas, tres del sistema Pisuerga (Aguilar, Requejada
y Cervera) y dos del sistema Carrién (Compuerto y Camporredondo). Se sittan en las
cabeceras de ambos rios y presentan un largo periodo de explotacion. Todas ellas disponen de
un “Plan de emergencia” aprobado encontrandose en estos momentos en fase de implantacion.
Ademas, existen otras recientes y de menor tamafo como la presa de Villafria de la Pefa

(finalizada), la de Las Cuevas (en construccion) o las de La Cueza (en fase de proyecto).

2.7 Emisiones
Estado actual de la provincia de Palencia

La provincia de Palencia se caracteriza por una presion humana reducida sobre los recursos
naturales, que, junto a la escasa industrializacién contribuye a una aceptable calidad ambiental

general, y a una distribucion muy localizada de los riesgos de emisiones.

No obstante, a nivel puntual cabe senalar la existencia de industrias como la cementera en Venta de
Banos, la industria de automocién en Villamuriel de Cerrato, con sus empresas adyacentes, asi como

un elenco de distintas industrias alimentarias.

A este reducido numero de fuentes de emisidn, se anaden pequenos focos de emisidn pertenecientes
a un abanico de distintas actividades clasificadas, entre las que destacan las pequenas calderas
domésticas e industriales, acumuladas en el area urbana de Palencia y cuyas emisiones pueden
considerarse difusas al proceder de multitud de pequenos focos.

No hay que olvidar la emisién de contaminantes del aire procedentes del trafico rodado, consistentes,
sobre todo, en éxidos de nitrégeno junto con particulas en el caso de los vehiculos diésel, y monodxido
de carbono, benceno y plomo en los de gasolina. Territorialmente, las emisiones se concentran en los
accesos y el interior de la capital provincial, a lo largo de la A 62 desde Villodrigo hasta Duenas, y, en

menor medida, en el resto de autovias y grandes carreteras de la provincia.
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Actualmente, segun los datos que ofrece la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA) del afio
2021, Palencia es una de las ciudades menos contaminadas de Espana con 4,7 microgramos de media

en dioxido de nitrégeno.

Y a nivel europeo Palencia, ocupa el puesto 688 en una lista de 858 capitales, en cuanto a particulas
finas, y el puesto 652 por didéxido de nitrégeno. Siendo una de las ciudades europeas con menos

muertes asociadas a la contaminacion.

A nivel Provincial, sefialar que segun el Informe Mundial de Calidad del Aire de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), del afio 2019, el pueblo de Villalba de Guardo, situado al norte de la
provincia es el lugar con el aire mas limpio de todo Europa junto con los pueblos de Bodo (Noruega) y

Salao (Portugal).

2.8 Proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
Programas de caracter transversal

e Proyectos Clima

A través de esta convocatoria, el proyecto Clima incentiva la puesta en marcha
de proyectos en territorio nacional que fomenten la reduccion de emisiones de
O gases de efecto invernadero en los sectores difusos, y asi se ha presentado a
través del programa de residuo cero, para cinco localidades piloto de la

provinciay asi evitar 2 toneladas equivalentes de CO2.

e Un milléon de compromisos por el clima

Con esta campana de sensibilizacion sobre la lucha contra el cambio climético, se

proporciona informacién sobre actuaciones que afectan a la vida cotidiana y

1 millén que tienen impacto positivo sobre la reduccion de emisiones de gases de efecto
\_/por efcima invernadero, siendo esta Diputacién la primera Institucién en realizarlo y

llevando su compromiso a la COP 21, en Paris.

e Planes de Impulso al Medio Ambiente

A través de la Orden de 11 de diciembre de 2020, El MITECO y la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente de Castilla y Ledn conceden a esta Diputacion una
subvencion directa, son Ayudas que tienen un beneficio ambiental, como la
mejora de la calidad del aire o la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, y en este caso se trata de Ayudas RESIDUO 2020 con el objetivo de
en marcha una serie de acciones para reducir en peso la fraccion organica

doméstica en localidades de la provincia de Palencia.
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e Adaptacion de los centros educativos al cambio climatico

Desde la Red de ciudades espanolas para el clima, en este ano 2022, uno de

los colegios de la provincia junto con nueve colegios de Espana ha sido

climético”, con el que se pretende ofrecer todas las prestaciones necesarias

RGEdV ESI]EﬁOIi 'de elegido para el programa: “Adaptacion de los centros educativos al cambio
(iudades por el Clima

para que las EELL de la Red puedan acometer en sus centros educativos las
acciones que les permitan adaptarlos al cambio climético, incluyendo
talleres de sensibilizacidon y formacion para el personal. Estas acciones son

transversales, y contemplan acciones referidas a distintos ambitos.

Programas de sensibilizacién

o Ciudades por el clima

Desde la Diputacién de Palencia se lidera esta Campana, dando
apoyo alos municipios através de la Red de ciudades por el Clima

de la FEMP de la que forma parte la Diputacion.

e Lahoradel planeta

Campana conocida a nivel mundial que pretende dar visibilidad
al grave problema que sufre el planeta tierra por el excesivo

consumo de energia, liderada todos los anos por nuestra

Institucion.

e LaQuincena del Medio Ambiente

Quincena concentrada en torno al 5 de junio, Dia Mundial del
Cuida el medio ambiente,

Medio Ambiente, donde se da a conocer a la poblacion en general

através de los videos las distintas tematicas actuales en relacion

con los temas de actualidad medioambiental como el cambio
climatico.
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Proyvectos / iniciativas de la provincia en el eje 3

3.1.  Plan Territorial de Proteccidn civil de la provincia de Palencia (en desarrollo).

3.2. Programa Operativo del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la
Provincia de Palencia

3.2.1. Formacion y equipos

3.2.2. Dotacion de medios materiales

3.2.3. Colaboracion interadministrativa

3.3.  Programa de prevencion de incendios en el interfaz urbano — forestal (Elmet).

3.4. Programade

3.5. Plan provincial de conservacion de cauces

3.6. Programa de promocion de los recursos naturales

3.7. Programa de educacién y voluntariado ambiental Rios y Geoparque de Las Loras

3.8. Programa de ecoauditorias escolares. Escuelas para la sostenibilidad. Escuelas en Red
(ESenRED)

3.9. Acciones de sensibilizacion ambiental: Un millén de compromisos por el clima. La Hora del
Planeta. Quincena del medio ambiente...

3.10. Miembro de lared de ciudades por el clima y a la red espanola para el desarrollo sostenible y
lared espafiola de ciudades saludables.

3.11. Proyecto Arboles en el Camino de Santiago

ARP ARP V. 1) ARP ARP ARPV.! JARP ARP ARPV. I ARP ARP ARP V. 1] ARP ARP ARP V. 1] ARP ARP ARP V.l 1.l ARP ARP ARP V. ] ARP ARP ARP V! L ARP ARP ARP V. ) ARP ARP ARP V.

e Financiado por
L |2 Union Europea
L NextGenerationEU

joln)

Plan de Recuperacion, Diputacién _
0 \ Transformacién whGFAA m 2l o
W v Resiliencia =




Agenda Rural Diagndstico 2022
de Palencia

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA.

DEBILIDADES CORREGIR
Alto consumo y dependencia energético fosil, principalmente en edificios y Elalto consumo y dependencia de la energia fésil impulsando un modelo bajo en
en transporte, en un contexto de alta dispersion geografica. carbono, siguiendo las medidas y recomendaciones nacionales e

. . .., e .. internacionales (servicios publicos, infraestructuras, edificacion, etc.)
Estudios y medidas de adaptacién al cambio climéatico insuficientes

La creacion e implantacion de estudios o planes sobre los impactos del cambio
climatico y la mejora de la resiliencia, y garantizar que lo existentes, sean
conocidos y de facil acceso a los ciudadanos, tales como:

Planificacion urbanay territorial poco resiliente al cambio climético.

Planes de resiliencia frente al cambio climatico.

Planeamiento sectorial, territorial y urbanistico que responda a la prevencién
frente a los riesgos naturales.

Planes de emergencia frente al cambio climéatico y, mas ampliamente, planes
de accidn por el clima y la energia sostenible.
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AMENAZAS

AFRONTAR

Exposicidn ariesgos naturales y efectos del cambio climético, especialmente
la reduccion de las precipitaciones y su regularidad y el aumento de la
temperatura, lo cual puede tener importantes efectos socioecondmicos.

La potenciacidon de una gobernanza para la gestion del riesgo con implicacion
de todos los interesados (expertos, gobiernos, sector privado, sociedad civil,
etc.) en la deliberacién y también en la propia gestion.

Laimplementacion de planes y estrategias provinciales de
eficienciay ahorro en el consumo de agua
prevencion frente a los riesgos naturales

fomento de la energia sostenible y busqueda de un modelo urbano bajo en
carbono.

La incorporacion a la planificacion y a la gestion del territorio del concepto de
infraestructuras verdes urbanas y azules, como soluciones multifuncionales
frente al cambio climatico basadas en la naturaleza

FORTALEZAS

MEJORAR

Buena calidad del aire y agua en términos generales, con extensas zonas
naturales con bajo indice de contaminacion.

Implantacion de medidas para la lucha contra incendios forestales o
inundaciones.

Potencial en economia baja en carbono, energias limpias y lucha contra el
cambio climatico de determinadas iniciativas ambientales.

La promocion del uso de tecnologias limpias, materiales y productos que
eliminen o minimicen las emisiones contaminantes y de gases de efecto
invernadero.

Eldesarrollo de proyectos especificos de adaptacion y mitigacion de los efectos
del cambio climatico tales como la prevencidon de danos por inundaciones e
incendios, aumento de las temperaturas o grandes periodos de sequia.

La gestion de infraestructuras verdes urbanas y azules, como soluciones
multifuncionales basadas en la naturaleza frente al cambio climético.
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OPORTUNIDADES EXPLOTAR
Politicas nacionales y europeas relacionadas con la adaptacion-mitigacion Los pactos y estrategias que busquen la mejora de la calidad del aire, la
al cambio climatico; traslacion a la realidad local. reduccion del impacto ambiental negativo, la gestiéon de los residuos o la

G . . . mitigacién del cambio climatico.
Incremento de la sensibilizacién ciudadana en materia medioambiental y

ante el reto del cambio climatico y sus efectos en los entornos urbanos y La participacion ciudadanay laeducacion a la ciudadania como eje importante
rurales. en el cuidado del medioambiente.

Redes de ciudades y territorios, programas de adhesién a pactos o El trabajo mediante redes de ciudades (Red del Clima, Red Espafiola de
estrategias para la mejora de eficiencia energética, energias renovables y Sostenibilidad Local, Redes provinciales de municipios para la sostenibilidad,
contra el cambio climatico. etc.) impulsando acciones de mitigaciéon y adaptacién comunes en todos los

municipios que la conformen.

Los activos naturales como oportunidad y valor de cada pueblo, incorporando
el término de “restauracion ecoldgica” y transformar las zonas verdes en
modelos autdctonos que permitan realizar una gestion eficiente de los recursos.
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Eje 4. GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y ECONOMIA CIRCULAR

2.4. Energia
Consumo de energia
Elconsumo total de energia en la provincia en el ano 2021 ha sido de 994.763.457 Kwh, donde destaca

la industria como el sector con mayor consumo (60% del total).

CONSUMO ENERGIA ELECTRICA PALENCIA 207 smen | B

- Castillay Leon
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W Total ® Residencial ™ Servicios ™ Industrial

Sector TOTAL
(Kwh)
Residencial 186.372.206
Servicios 216.446.580
Industrial 591.944.671
Total 994.763.457

Consumo de energia eléctrica por sector. Aiio 2021. Fuente:

Produccion de energia

A continuacion, se analizan los distintos sistemas de produccién de energia que existen en la provincia
de Palencia:

1.  Principales embalses de la Cuenca del Duero en la provincia de Palencia gestionados por la
Confederacion Hidrografica del Duero

Sistema Carrién

o Camporredondo con una capacidad de 70 hm?*
o Compuerto con una capacidad de 95 hm

Sistema Pisuerga
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o Cervera Ruesga con una capacidad de 10 hm*
o LaRequejada con unacapacidad de 65 hm®
o Elembalse de Aguilar 247 hm*

2. Minicentrales en Régimen Especial menores de I0MW

Las centrales hidroeléctricas de pequena potencia no requieren grandes embalses reguladores vy,
tanto, tienen un impacto ambiental escaso. Estas instalaciones acostumbran a tener periodos de
regulacion diarios y responden, en la gran mayoria, a esquemas de centrales fluyentes en las que el
agua no se almacena. Por este motivo, tanto el caudal turbinado como la energia producida son
variables y dependen del agua que pasa por el rio en cada momento. En este tipo de instalaciones la

regulacién es habitualmente diaria (centrales fluentes).
En Palencia existen 21 instalaciones de este tipo y la produccion anual se sittia en torno a los 29 MW.

3. Centrales Hidraulicas mayores de 10 MW:

El canal de Villalba posee una finalidad exclusivamente hidroeléctrica, derivando agua desde la presa
de Velillade Guardo hasta los aprovechamientos de Villalbay Acera de la Vegay restituyendo el agua
nuevamente al Carrion después de un bypass de varias decenas de kildmetros. Su explotacion se lleva
a cabo por IBERDROLA GENERACION, S.A con una potencia 12.600 de Kw y el fin de la concesidn se
prevé para el 26/04/2044.

4. Plan Regional de ambito sectorial de la bioenergia en Castilla y Ledn

El Plan de la Bioenergia de Castilla y Ledn es el instrumento con el cual la Junta de Castilla y Ledn
pretende integrar todas las medidas de apoyo a la bioenergia de Castilla y Ledn, actualizando las

medias existentes antes de su aprobacion, asi como incorporando objetivos y medidas nuevas.

Dentro de los beneficiarios de las medidas adoptadas se encuentran las entidades locales como entes
modificadores de las normas urbanisticas en sus territorios para la instalacion de sistemas térmicos
de biomasa, aparecen como favorecedores de construccion de viviendas de proteccién publica con
instalaciones térmicas de biomasa, como promotores de instalacion de redes térmicas abastecidas
mediante biomasa o la aprobacion de programas de consumo generalizado de biocarburantes de los

vehiculos de las entidades locales adaptados a sus uso.
5.  Geotermia

De los datos geoldgicos de Castillay Ledn se puede inferir la inexistencia de yacimientos geotérmicos

de media y alta temperatura en nuestro territorio.
6. ElPlan Solar de Castillay Ledn

EIEREN proporciona a las Corporaciones Locales una propuesta de modelo de Ordenanza Municipal

sobre captacién y aprovechamiento de la energia solar térmica en edificios.

Las corporaciones locales pueden apoyar a la energia solar con medidas de apoyo tendentes a

minorar la fiscalidad de las mismas:
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i. Ley 51/2002, que reforma la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, posibilita a los
Ayuntamientos a aplicar bonificaciones a los siguientes impuestos hasta el porcentaje que
se indica:

1. 50% en el Impuesto de Actividades Econémicas (IAE) a empresas que utilicen o
produzcan energia a partir de fuentes renovables o cogeneracion.

2. 95% en el Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) a aquellas que
incorporen sistemas de aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar para
autoconsumo.

ii. Ley 36/2003, de Medidas de Reforma Econdmica, habilita a los Ayuntamientos a bonificar
hasta el 50% en la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) por las instalaciones de
sistemas de aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar para autoconsumo.

Actualmente en la provincia existen 75 parques fotovoltaicos con una potencia total instalada de
128MW.

7. Parques Edlicos

Existen en la actualidad, segin datos de EREN, existen 43 parques edlicos en la provincia de Palencia

con 540 aerogeneradores que generan una potencia total de 840.000 kw aproximadamente.

Iniciativas de mejora de la eficiencia energética

e Convocatorias de Planes Provinciales con el fin de sustituir los alumbrados publicos (pasando de
mercurio a sodio, y ahora de sodio a LED). La gran mayoria de municipios han sustituido sus
alumbrados, aunque atn resta algin alumbrado publico de sodio.

e A través de Planes Provinciales también se realizaron sustituciones de calderas, generalmente
en reformas de edificios, a la vez que se renovaban el resto de las instalaciones.

e En la actualidad se incluyen en los Planes Provinciales la posibilidad de realizar actuaciones
relacionadas con las Energias Renovables.

e Desde hace 2 anos se hacen diagndsticos energéticos en municipios e instalaciones municipales:
e Enprimera convocatoria (2020) se inscribieron 16 municipios
e Enelano 202l se inscribieron 14 municipios

e Hay que resenar que tuvo muy buena acogida entre los auditados, aunque aun quedan muchos
por pasarlas. Se esta intentando incentivar que pasen la auditoria un mayor nimero de
municipios dando mayor porcentaje a aquellas obras que partan de una auditoria.

e En edificios propiedad de la Diputacion Provincial se estan realizando ciertas actuaciones
relacionadas con la Eficiencia energética, (paneles solares en la Villa Romana Olmeda para
autoconsumo (pendiente DUS5000), reformas de iluminaciéon a LED, edificio La Casona
(Cervera), etc.).
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2.5. Gestion del agua
La gestién municipal del agua

Todos los municipios, con independencia de su poblacion, tienen legalmente asignada, por el articulo
25 de la Ley de Bases del Régimen Local, la competencia de prestacion del servicio de abastecimiento
de agua potable a domicilio y la evacuacion y tratamiento de las aguas residuales. Son pues

competencias municipales:

e Lacaptaciony traida de agua, su depdsito regulador, potabilizacion y cloracion.
e Ladistribucion del aguay el abastecimiento domiciliario.

e Laevacuacion, saneamiento y depuracion de aguas residuales.

El numero total de

zonas de

abastecimiento de
[ Mancomunidad "Alcor de Campos”

[ Mancomunidad "Campos y Nava"

[] Mancomunidad "Campos Zona Norte del Canal de Castilla"

] Mancomunidad "Campos-Este”

I Mancomunidad "Valles del Cerrato”

[ Mancomunidad de Aguas "Campos-Alcores"

[ Mancomunidad de Aguas del Carrion

[ Mancomunidad de Aguas del Otero

Il Mancomunidad de Campos

[ Mancomunidad de Municipios "Alto Pisuerga"

[ Mancomunidad del Boedo-Ojeda

[ Mancomunidad del Canal del Pisuerga

Il Mancomunidad del Cerrato

[ Mancomunidad del Valle Boedo

[ Mancomunidad del Valle del Pisuerga

I Mancomunidad Municipal Voluntaria de Aguas "Baltanas-Villaviudas"
[ sin mancomunidad

agua de consumo
humano en la
provincia, registradas
en el SINAC es de 156,
en las que existen
1.668 infraestructuras
registradas, de ellas
435 destinadas a la

captacion de agua,

376 estaciones de

tratamiento, 461

depdsitos y 396 redes

de distribucién. ) - . 9
Plano: mancomunidades de suministro de agua. Fuente: Diputacion de

La gran mayoria de los municipios 191 municipios de la provincia prestan directamente el servicio de
suministro de agua potable con dos salvedades, los que se integran en una de las 12 mancomunidades
de aguas de la provincia y los que tienen delegada la prestacion en las entidades locales menores,
generalmente, en los casos en las que estas son las titulares de la infraestructura. En los municipios de
mayor tamano y en casi la totalidad de las mancomunidades existen contratos de concesion de

servicios adjudicados a empresas del sector.

En cuanto a la calidad del agua, de acuerdo con el Programa de Vigilancia Sanitaria del Agua de
Consumo Humano de Castilla y Ledn, la mayoria de los boletines analiticos (86,2%) ponen de
manifiesto que la calificacion del agua es apta para el consumo. Solamente en un 0,2% del total de los
analisis efectuados, la calificacion fue la de agua no apta para el consumo con riesgo para la salud. En
el marco de este programa, en los analisis de desinfeccién por cloracién, asi como de su autocontrol

en los abastecimientos, el nimero de andlisis favorables supera el 95%.

No obstante, las infraestructuras de abastecimiento, con caracter general, presentan nimeros

problemas derivadas de la obsolescencia de las mismas, que hace que los costes de mantenimiento
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sean elevados por existencia de fugas y averias en las redes, muchas de ellas de fibrocemento y

también de falta de eficiencia de los sistemas, con un elevado consumo energético.

En el caso de las infraestructuras de saneamiento y depuracion los problemas van mas en la linea de
la ineficacia producida en algunas ocasiones por la inexistencia de depuracion, pero sobre todo por
la falta de un mantenimiento adecuado de los sistemas. En muchos de ellos se producen problemas
mas complejos, derivados de un diseno ineficaz que ha canalizado la recogida de aguas pluviales y de

cauces de agua estacionales e incluso permanentes a través del saneamiento.

Esta situacion deriva en la necesidad de las entidades locales de invertir por encima de sus
capacidades presupuestarias en la adecuacion y renovacion de los sistemas de abastecimiento y

depuracion.

Programas de mejora de la gestion del agua a nivel provincial

En este contexto la Diputacién de Palencia ha desarrollado varios programas de apoyo al Ciclo
Integral Municipal del Agua con el objetivo de organizar con enfoque integral las actuaciones de
apoyo que se realizan desde la Institucion, a las entidades locales, incorporando los principios de la
economia circular y hacia un modelo de desarrollo bajo en carbono, prestando asesoramiento y
asistencia técnica a los municipios, financiado actuaciones para el mantenimiento, la mejora de la
eficiencia y la adecuacién a modelos de gestion econdmicamente sostenibles de las infraestructuras
hidraulicas y mejorando la informacion, formacion y sensibilizacion de las Entidades. Locales en
materia de aguas, y a través de ellas, de la poblacion en general. Esto se materializa en varias lineas de

apoyo entre las que destacan.

v ElPlan de Actuaciones prioritarias en materia de abastecimiento para nucleos de poblacién
de la provincia de Palencia que incluye la financiacion de obras de renovacion integral de

los sistemas de abastecimiento en alta.

v'El Plan de actuaciones prioritarias en materia de depuraciéon de aguas para nucleos de
poblacion de la provincia de Palencia, que plantea soluciones de

v' Las Ayudas a Ayuntamientos y Entidades Locales menores de esta provincia, destinadas al
suministro de agua con cisternas para localidades en situacion de desabastecimiento de

agua potable.

v" LaConvocatoria de ayudas a Ayuntamientos y Entidades Locales de la provincia, destinadas
a la ejecucion de actuaciones de emergencia en el Ciclo Hidraulico. (mejora de los sistemas
de abastecimiento de agua a la poblacion mediante la ejecucion de pequenas obras y

reparaciones)

v' Ayudas para la limpieza de fosas sépticas y otros sistemas de depuracién de titularidad
publica, bien sea de Ayuntamientos o Entidades Locales menores, en la provincia de

Palencia.
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2.6. Residuosy economia circular

Gestion de residuos

Larecogida y tratamiento de los residuos urbanos son servicios de competencia municipal. Es decir,
son las entidades locales - segun establece la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local - las que tienen la obligacion de realizarlos, si bien, en
muchos casos son realizados por entidades de caracter supramunicipal, mancomunidades o

consorcios, atendiendo a principios de eficacia, eficiencia y economia de escala.

Por ello, en la provincia de Palencia, la recogida de residuos urbanos se realiza a través de 15
mancomunidades, y una entidad local, el Ayuntamiento de Palencia; y el tratamiento de residuos lo
lleva a cabo un Consorcio de Residuos, figura que integra bajo una misma personalidad juridica, al

Ayuntamiento de Palenciay a la Diputacion Provincial de Palencia.

Mientras las 15 mancomunidades de residuos organizan y prestan el servicio de recogida de residuo
urbano en los distintos municipios y entidades locales de sus respectivos ambitos, el Consorcio de
Residuos presta el servicio atoda la provincia de Palenciay a su capital, es decir a todos los municipios

y EELLMM de Palencia. Las 15 mancomunidades presentes en la provincia de Palencia son:

1. Aguilar-Valdivia
2. Alto Pisuerga
3. ElCarmen
4. Alto Carrién MANCOMUNIDADES POR RECOGIDA DE RESIDUOS
. [ Mancomunidad "Aguilar-Valdivia"
5~ Boedo O.Ieda I Mancomunidad "Alcor de Campos”
. B Mancomunidad "Campos y Nava"
6‘ Camlno de [ Mancomunidad "Campos Zona Norte del Canal de Castilla"
Santiago [ Mancomunidad "Campos-Este"
I Mancomunidad "El Carmen"
7. La va“arna Il Mancomunidad "La Vallarna"

[ Mancomunidad "Valles del Cerrato"

Il Mancomunidad de Aguas "Campos-Alcores”

I Mancomunidad de Aguas del Carrion

[ Mancomunidad de Aguas del Otero

[ Mancomunidad de Campos

[ Mancomunidad de la Comarca de Saldafia

[ Mancomunidad de Municipios "Alto Carrion”

[ Mancomunidad de Municipios "Alto Pisuerga"

[ Mancomunidad de Villas del Bajo Carrion y Udieza
[ Mancomunidad del Boedo-Ojeda

[ Mancomunidad del Camino de Santiago

[ Mancomunidad del Canal del Pisuerga

[ Mancomunidad del Cerrato

[ Mancomunidad del valle Boedo

B8 Mancomunidad del Valle del Pisuerga

[ Mancomunidad Municipal Voluntaria de Aguas "Baltanas-Villaviudas"

15. Bajo Carrion y [ Sin mancomunidad

8. Comarcade
Saldana

9. Alcor Campos

10. Campos

1. Campos Nava

12. Canal de Pisuerga

13. Cerrato

14. Valles de Cerrato, y

Ucleza Plano: mancomunidades de gestion de residuos urbanos. Fuente:

~ s oA

De ellas, las siete primeras, que se ubican en la mitad norte, tienen como punto de destino de sus rutas
de recogida, las Estaciones de Transferencia del Consorcio, ubicadas en las localidades de: Guardo,

Aguilar de Campdo, Saldana y Osorno.
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Las mancomunidades del Sur, la ocho restantes, méas el Ayuntamiento de Palencia, trasladan el residuo
urbano, directamente al Centro de Tratamiento de Residuos (CTR) titularidad del Consorcio, ubicado

en el Paramo de Valdesenor, a siete kildometros de la capital palentina.
Tratamiento de residuos

Las Estaciones de Transferencia, conformadas inicialmente, sélo para la recogida de Residuo Urbano
(RU), se van configurando con el paso del tiempo, en infraestructuras de apoyo a las distintas
fracciones de residuos, como lo es ya la Estacién de Osorno, en la que se esta construyendo una
transferencia de Envases; ademas de la anexion a las mismas, de los Puntos Limpios Municipales de
dichas localidades, lo que permitira abarcar la recepcién de residuos especificos, para su reciclaje o
valorizacion, no sélo los de su municipio, sino los de todos los municipios de su entorno, incluidos en

las mancomunidades respectivas.

El C.T.R. de Palencia, titularidad del Consorcio, recibe, como se ha expuesto antes, todo el RU de la
provincia de Palencia, incluida la capital; unas 65.000 tn al ano; y lo hace, bien recibiendo directamente
los camiones recolectores de las ocho mancomunidades del Sur de la provincia, o bien a través de las
cabezas tractoras, que trasladan los residuos de las Estaciones de Transferencia, una vez acumulados

através de tolvas en semirremolques de 25 tn.

En el CTR de Palencia el residuo se somete a diferentes procesos de tratamiento: mecanico, y bioldgico
(aerdbico y anaerdbico), aprovechando los materiales de valor presentes en el residuo; la fraccion no
aprovechable, constituye un rechazo que va a vertedero. En la actualidad se esta desarrollando un
proyecto, incluido en el nuevo contrato que el Consorcio firmé con Acciona en marzo de 2021, y que
tendra como finalidad una maxima recuperaciéon de materiales y aprovechamiento energético

presentes en el residuo, y con ello, un rechazo cero a vertedero del Consorcio.

Ademas, el Consorcio también lleva a cabo, por encomienda de gestion, otros servicios de competencia
municipal, como son: la recogida de residuos de envases y papel y carton en la provincia de Palencia; la
recogida de residuos de escombros procedentes de obras menores; la recogida de pilas y

acumuladores; o la recogida y transporte de residuos de plasticos ganaderos.

Los envases ligeros procedentes del contenedor amarillo de la provincia de Palencia tienen como
punto de destino también el CTR, donde existe una linea de clasificacion de materiales, que sera

automatizada en proximas fechas, dentro del contrato firmado con Acciona.

Como algo destacado que es necesario resefnar: la conformacion y extension geografica de la provincia
de Palencia, que constituye un factor clave y determinante a la hora de abordar no sdlo el servicio de
recogida, con las rutas y kilometros de los camiones recolectores; sino también el servicio de
tratamiento, que trata, a través de una economia de escala, reunir en una Gnica planta de tratamiento,
todo el residuo urbano de la provincia de Palencia, consiguiendo asi rebajar, a pesar del transporte, el

coste de la tonelada de residuo tratada.

A ello se une la dispersion de la poblacion palentina, que se asienta en un elevado namero de nicleos
de poblacién, muchos de ellos, pequeias entidades locales, cuya presencia se hace notable a medida
que avanzamos hacia el Norte provincial y, especialmente, en la zona méds septentrional: la Montana;
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justamente la zona mas periférica y de orografia mas compleja, condicionando mas aun el servicio, en

cuanto arecorridos y tiempos, alo que se suma el coste econdmico y el coste ambiental.

La provincia de Palencia, los ayuntamientos, las mancomunidades y el propio Consorcio de Residuos,
se enfrentan de cara al futuro a dos retos importantes: por un lado abordar la gestion de los residuos
desde una concepcion integral cada mas flexible y adaptada al territorio: dispersion, estacionalidad,
etc,; y por otro, dar cumplimiento a la propia normativa ambiental y de residuos, sobre los valores de
recuperacion, reciclaje y aprovechamiento de los residuos, para lo cual la recogida selectiva de la
materia organicay su compostaje sera una cuestion clave en los préximos anos. Progresando con ello

hacia valores de sostenibilidad ambiental de la provincia, y hacia una economia cada vez mas circular.

Iniciativas de mejora de gestion de residuos

Programa Residuo Cero

La Diputacion de Palencia ha puesto en marcha un programa de reduccion de residuos en la

provincia, con el objetivo a medio plazo de conseguir el residuo cero.

La generacion y gestion de los residuos urbanos es un problema de primera magnitud en el entorno.
No solo por los problemas ambientales y de acceso a los recursos que puede generar, sino también
por el coste econdmico y de recursos que precisa su gestion para las administraciones locales.
Reducir la generacién de residuos supone, por tanto, una apuesta por un desarrollo sostenible para

las generaciones futuras, pero también un compromiso con la sostenibilidad de las arcas publicas.

Este programa de la Diputacién de Palencia es la continuacion del programa piloto iniciado por esta
entidad en 2018 para la reduccion de residuos organicos en localidades de esta provincia. EIMITECO
y laConsejeria de Fomento y Medio Ambiente de Castillay Ledn concedieron a la Diputacién de forma

directa una subvencion para este programa en la orden del 11 de diciembre de 2020.

El programa consta de compostaje doméstico y comunitario, ambos fueron adjudicados a través de

una Convocatoria publica, que fue publicada en el BOP con fecha 9 de junio de 2021,

1. Linea de compostaje doméstico:

Se desarrolla en los hogares de la provincia de Palencia y el programa les ha dotado de un
compostador, aireador y termdmetro, asimismo tienen una asistencia técnica continua a traveés del
teléfono, que desde una asistencia técnica se les responde a todo tipo de dudas que puedan tener y
ensena a manejar el compost.
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Municipios del programa donde estan instalados los compostadores domésticos (marzo 2022):

Ok MW e N

CAPILLAS
DUERAS
GRUOTA

HUSILLOS

ITERO DE LA VEGA

MAGAZDE PISUERGA
WILLODRE

CISNEROS
GUARDO
SALDARA
SANCEBRIAM DE

DEHESA DE MONTEIO

DEHESA DE ROMANOS
PALENCIA

AMPUDIA
BRAROSERA
FRECHILLA
SANTOYO
WALDESPINA
VILLALOBON
VILLARRAMIEL

o]
=
2
g
7
2

ANTIGUEDAD
BARRUELO DE..
MAZARIEGOS
MOMASTERIO

BOADILLA DEL CAMING
CASTILDE VELA

CASTRILLO DE WILLAVEGA
CASTROMOCHO
CERVERA DE PISUERGA
PAREDES DE NAWA
PEDRAZA DE CAMPOS
QUINTAMA DEL PUENTE
RIBAS DE CAMPOS
VELILLA DEL RiO

VENTA DE BARIOS

VID DE OJEDA (LA)

=
=
o
w
(=)
wn
3
=
fra}
o=
=

ABARCA DE CAMPOS
AGUILAR DE CAMPOO
CARDARNO DE ARRIBA
CASCON DE LA NAVA

CEVICO DE LA TORRE

HERRERA DE PISUERGA
SAN QUIRCE DEL RiO
TARIEGO DE CERRATO

SANTIBAREZ DELA PEMA

2. Programa de Compostaje comunitario:

Las areas de compostaje comunitario, de 3-4m3 cada una, estan instaladas en solares municipales en
los municipios adjudicatarios, conforme a la Convocatoria anteriormente aludida teniendo en cuenta
los criterios establecidos y se ha suministrado una biotrituradora para la gestion de los residuos de
poda, en los siguientes municipios: Ampudia, Grijota, Guardo, Herrera de Pisuerga, Magaz, Monzdn,
Saldanay Villamuriel de Cerrato. Asimismo, se han puesto en marcha las biotrituradoras para poder
gestionar las podas y los Ayuntamientos han puesto a disposicion del programa un terreno municipal
en las afueras del nucleo para que los restos de poda se acumulen y se trituren, de forma que se

puedan utilizar como material estructurante en los composteros comunitarios y en los domésticos.

Junto con la puesta en marcha de este programa estd en funcionamiento una Campana de
informacion y sensibilizacion, para la difusion del programa de compostaje doméstico, como
“Manual-guia de como elaborar el compost y los posibles problemas y soluciones que puedan tener
cuando empiecen el proceso de elaboracién de su compost”. Se ha creado una asistencia técnica a
través de un grupo de Whatsapp donde ademas de informacién variada y resolucién de dudas, se
envian periédicamente videos de entre 2 y 5 minutos de duracién con informacion sobre el proceso
de compostaje elaborados por la asistencia técnica. Asimismo, en el programa de compostaje
comunitario y podas, la formacion de personal municipal se imparte por la asistencia técnica y

también a través de la Escuela de Otono de Castilla y Ledn con el curso de maestria en compostaje.

Ademas de los programas de compostaje, otra de las iniciativas que fomentan la economia circular
mediante la revalorizacion de los residuos, es el programa de limpieza de fosas sépticas. Las fosas
sépticas de la provincia de Palencia se llevan limpiando desde el afio 2017 a través de la prestacion de
un servicio centralizado de asistencia y asesoramiento, mediante una Convocatoria publica para que
los municipios que voluntariamente quieran adherirse puedan limpiar sus fosas sépticas y sistemas
de depuracion; llevando a cabo la Diputacion, la contratacion y seguimiento de las actuaciones que se

realicen.

Desde la Diputacién se ha considerado siempre prioritario el realizar el transporte de los fangos
extraidos hasta las plantas preparadas para recibirlos y asi poder valorizar el lodo y lograr su
trazabilidad completa, considerando que asi se produce una reutilizacion del lodo produciéndose un

valor anadido.
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Proyvectos / iniciativas de la provincia en el eje 4

4.1. Ahorro energético

4.1.1. Programa auditorias energéticas municipales

4.1.2. Programa mejora eficiencia energética instalaciones provinciales

4.2. Consumo agua

Programa Ciclo Integral Municipal del Agua.

4.2.11. Planificacidon de los sistemas de abastecimiento y saneamiento. Asistencia y asesoramiento.

4.21.2. Plan de Actuaciones prioritarias en materia de abastecimiento para ntiicleos de poblacién de la
provincia de Palencia

4.21.3. Programa de ejecucion de actuaciones de emergencia en el ciclo hidraulico

4.2.14. Suministro de agua para localidades en situacion de desabastecimiento de agua potable

4.21.5. Plan de actuaciones prioritarias en materia de depuracion de aguas para ntcleos de poblacion de la
provincia de Palencia.

4.216. Conservaciony mejora de las redes de distribucién y alcantarillado.

4.217. Programa de limpieza de fosas sépticas en la provincia de Palencia

4.21.8. Formaciény sensibilizacion. Programa hasta la Giltima gota.

1.2.2.  Protocolo entre la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y la Diputacién de Palencia para la
implantacion de un programa de depuracion de las aguas residuales urbanas para los municipios
comprendidos entre 500 y 2.000 habitantes equivalentes

1.2.2.1. Convenios para la construccion y mejora de las infraestructuras de depuracién de los municipios de

500 a 2000 habitantes equivalentes.

1.3. Ciclo materiales

4.2.1. Programa “residuo cero” promocion compostaje y gestion bio-residuos.
1.3.2. Programa recogida residuos construccion de pequefias obras.

1.4. Residuosy reciclaje
4.2.19. Gestion del sistema de transferencia y tratamiento de los residuos urbanos.

4.2.110. Programas de recogida selectiva de envases, papel y cartdn, pilas y plasticos de uso ganadero.
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4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR

DEBILIDADES

CORREGIR

Infraestructuras locales poco eficientes sobre las que es necesario
acometer actuaciones para mejorar su eficiencia energética e incorporar
las energias renovables

Actividades productivas de baja eficiencia energética, con un elevado
consumo de energia final.

Deficiente gestion e infraestructuras hidricas. Problemas vinculados a una
inadecuada gestion de las redes de abastecimiento de agua/recursos hidricos.

Sistemas de depuracion de aguas residuales de alto coste de explotacion.

Escasa cultura publica y privada sobre la adquisicion de bienes
comunitarios y de uso compartido, la reutilizacion y el reciclaje.

El gasto de energia, fomentando su ahorro y promoviendo la eficiencia
energética de las infraestructuras locales y actividades productivas a través
de planes, estrategias u otras medidas.

El uso de los recursos hidricos y la gestion de las infraestructuras de
abastecimiento y depuracién de aguas para alcanzar una maxima calidad y
eficiencia.

Los modelos de educacion ambiental para crear conciencia ambiental y
sensibilidad hacia el consumo y la generacion de residuos, la reparacion,
reutilizacidon y re-fabricacién de materiales, y los sistemas colaborativos y
compartidos de bienes y servicios.
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AMENAZAS

AFRONTAR

Problemas de gestion hidrica de alcance supramunicipal o regional que
pueden afectar y traer riesgos ambientales tales como sequias.

Aumento de poblacion en situacion de “pobreza energética’.

La potenciacion de la gobernanza en la gestion de los recursos hidricos y de las
infraestructuras de abastecimiento y depuracion de aguas.

El uso de nuevas tecnologias para la mejora del uso de los recursos hidricos y

energéticos, la generacidn distribuida y el autoconsumo de energia en el

Aspectos de la normativa supramunicipal que implican determinadas o
ambito local.

barreras para el desarrollo e implantacion de las energias renovables
Laflexibilizacion de normativas para fomentar el desarrollo e implantacion de

Escasez de materias primas esenciales y aumento de los precios para el i o, L
las energias renovables y apoyar la transicion energética.

desarrollo de la economia global y local
El desarrollo de una economia circular en el &mbito local con el objetivo de la
produccién de bienes y servicios al tiempo que reduce el consumo y el
desperdicio de materias primas, agua y fuentes de energia.

Alta dependencia energética exterior en un contexto de escasa produccion
de energias renovables en el &mbito municipal y bajo nivel de autosuficiencia

FORTALEZAS

Riqueza del patrimonio natural y medioambiental, cuyo uso y gestién es
clave en la generacion de procesos sostenibles.

MEJORAR

La gestion y uso eficiente de los recursos naturales para el consumo de aguay
energia aprovechando su potencial para lograr un consumo mas sostenible.

Las medidas para reducir el gasto de energia, el fomento de su ahorro y la
promocién de la eficiencia energética en edificios e infraestructuras locales.
(Fomento de la incorporacion de criterios de arquitectura bioclimatica pasiva,
uso de energias renovables, incentivacion del autoconsumo...)

Muy buena calidad del agua y del aire con efectos positivos sobre la salud
humana.

Politicas municipales en materia de eficiencia energética: mejora del
alumbrado publico, incorporacién de energias renovables en edificios
publicos. El desarrollo de una economia circular. El consumo responsable, las iniciativas
de reparacidn, reutilizacion y re-fabricacion y los sistemas colaborativos y

Ciudadania concienciada y sensibilizada sobre laimportancia de la gestion : i o
compartidos de bienes y servicios.

derecursos.
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OPORTUNIDADES EXPLOTAR

Los pactos y estrategias que busquen la mejora de la eficiencia energéticay la
promocion de las energias renovables, asi como el desarrollo tecnoldgico.

Politicas nacionales y europeas relacionadas con la promocién de las
energias renovables y la eficiencia energética.

. . .. - . La participacién ciudadanay laeducacion a la ciudadania como eje importante
Desarrollo tecnolégico vinculado a la generacion energética a través de . o
en los procesos de ahorro energético, consumo de los recursos hidricos, y

fuentes renovables, al ahorro y eficiencia en el alumbrado publico. L
fomento de la economia circular.

Redes de ciudades y territorios, programas de adhesidn a pactos o
estrategias para la mejora de eficiencia energética, energias renovables y
contra el cambio climético

El trabajo mediante redes de ciudades (Red del Clima, Red Espafiola de
Sostenibilidad Local, Redes provinciales de municipios para la sostenibilidad,
etc.) impulsando acciones para la mejora de eficiencia energética, uso de
Apuesta por un crecimiento sostenible bajo los principios de la economia energfas renovables y acciones contra el cambio climatico en todos los
circular, aprovechando el crecimiento econémico municipios que la conformen.

Los activos naturales como oportunidad y valor de cada pueblo para el
desarrollo de actuaciones y estrategias de desarrollo sostenible que permitan
realizar una gestion eficiente de los recursos.
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Eje 5. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

5.1 Movilidad supramunicipal
Infraestructura viaria

Las principales infraestructuras definidoras de los grandes ejes de transporte viario de la provincia

son:

e La autovia de Castilla A-62(E80) Burgos-Portugal, la A67 Venta de Banos-Santander y la
autovia jacobea A 231 Burgos-Ledn. Asi como las carreteras nacionales que habran de
convertirse en autovias en el futuro cercano: la A65/N-610 Palencia Benavente, asi como la
A73/N-627 Burgos- Aguilar de Campoo, algunos de cuyos tramos estan actualmente en obras.
En un segundo nivel, otras carreteras nacionales, como son la carretera N 622 Quintana del
Puente Lerma o la N-120 Ledn Burgos. Asi como los ejes viarios de la red regional basica de
carreteras: la C 615 (Palencia a Riafio por Carrién de los Condes), la C 612 (Villamartin de
Campos a Medina de Rioseco y Zamora), la C-619 (Magaz Baltands-Aranda de Duero) y la A
610 (Palencia-Magaz), y los itinerarios preferentes de la red regional complementaria mas
relevantes, como: la C 613 (Palencia Paredes de Nava Sahagun), laC 617 Palencia Astudillo, las
carreteras del itinerario Villarramiel- Ampudia-Duenas-valle del Esgueva y las carreteras del

itinerario Baltanas- Torquemada- Astudillo-Frémista.

e Seconsidera el eje de la A-62 autovia de Castilla a lo largo de la provincia de Palencia como un
corredor de desarrollo o gran area de oportunidad, tanto logistica como industrial desde

Tordesillas y Valladolid hasta Venta de Banos, Torquemada y Quintana del Puente.

e También se considera el eje de la A 231 como un factor de localizacién atn por verificar para
los ntcleos de mayor entidad, como Osorno y Carrion, que deben ser considerados como areas

de oportunidad.

e Lasautovias Venta de Banos-Santander, Palencia-Benavente y Burgos-Aguilar de Campoo se
justifican en una légica y una escala que superan ampliamente las de la propia provincia, pero
deben suponer un enorme fortalecimiento de los factores de localizacion de los nodos de lared
y ser una oportunidad de desarrollo de primer orden, primando ademas la accesibilidad de
Palencia y de Aguilar, niicleos que junto con sus entornos pueden ser considerados también

como areas de oportunidad.

5.2 Sistema de transporte supramunicipal
Lineas de autobus

Elservicio regular de autobuses cubre las tres cabeceras de la provincia, con lineas entre ellas. Son las

siguientes:

1. Lineade Aguilar a Palencia
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Caracteristicas:

e Setratade un unico servicio diario de ida y vuelta sin paradas en municipios intermedios y
que conecta Aguilar con los dos hospitales de Palencia y con la estacién de autobuses.

e Tiene salida a primera hora de la manana de Aguilar, con regreso de Palencia a primera hora
delatarde.

e Nodispone de servicio los fines de semana.

CERVERA DE
PISUERGA

2. Linea de Guardo a Palencia

Caracteristicas:

e De trata de un Unico servicio diario de ida y vuelta con
parada en Saldaia y que conecta Guardo con los dos

hospitales de Palencia y con la estacion de autobuses.

e Tiene salida a primera hora de la manana de Aguilar,

conregreso de Palencia a primera hora de la tarde.

e Nodispone de servicio los fines de semana.

3. Linea Guardo a Aguilar

Principales lineas de autobus

Caracteristicas:

e De trata de cuatro servicios diarios de ida y vuelta con diferentes paradas y que conecta

Aguilar con los dos hospitales de Palencia y con la estacion de autobuses.

e Dispone de un servicio los sabados y no dispone de servicio los domingos.

4. Lineas de transporte regular
5. Lineas de transporte a demanda
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El Transporte a la Demanda es un servicio publico de
la Junta de Castilla y Ledn que, basado en una forma
de gestion orientado a un uso del medio rural y que
trata de cumplir una funcion esencialmente social,
proporcionando un transporte mas adecuado a las

necesidades de los usuarios.

El funcionamiento de este esta basado en la llamada a
un numero de teléfono el dia anterior, de tal forma
que se definen las paradas dentro de las rutas
previamente establecidas, realizandose
exclusivamente aquellas que han sido concertadas
mediante la llamada indicada.

Eltransporte a la demanda es gratuito en la totalidad

de la provincia (once rutas) desde finales del 2021.

En cuanto al transporte de prestacion conjunta (de

uso general y escolar), la provincia palentina cuenta

Lineas de transporte a la demanda.

con 77 rutas que benefician a 282 localidades. Desde
elinicio del transporte a la demanda e integrado han utilizado estos servicios 337.716 viajeros, 14.150 de

ellos en el ano 2020, sin incluir escolares.

Lineas de tren
1. Media distancia

Existen diversos trayectos de trenes de media distancia de RENFE que pasan por 24 estaciones de la

Provincia de Palencia, como puede observarse en el mapa.

Santander Bilbao

ST e
Oviedo - s .

Miranda de Ebro

A ancorboc! 3
N aadiaet) Vitoria/(
Ponferrada ]
Puebla de 2 LOgrOnO
Sanabria
= Burgos

Segovia-Guiomar

Mapa de lineas de tren de media distancia. Fuente: RENFE
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2. Trenes de alta velocidad AVE y larga distancia

También pasan por la Provincia trayectos nacionales e internacionales de trenes Ave (linea morada) y

de Larga Distancia (linea gris), con parada en Palencia y Aguilar de Campoo.

Por otra parte, la linea AVE Valladolid - Burgos se entregara a mediados de 2022 y en 2021 se han

iniciado las obras del primer tramo del AVE Palencia — Aguilar.

Mapa de lineas Ave y Larga Distancia. Fuente: RENFE.

Iniciativas de fomento de la movilidad sostenible
Servicio coche compartido

Palencia junto con Respiro ha implantado un sistema de coche compartido con una flota de vehiculos
eléctrica. Este servicio se logra poner en marchagracias ala colaboracion de Empark y Renault, a través
de su division ZE o Zero Emisiones, convirtiéndose en la primera sede que Respiro Car Sharing pone a
disposicion de los ciudadanos fuera de Madrid. Sin embargo, este servicio cesa su actividad a finales de
agosto 2020

Compra de coches y cargadores eléctricos

El Ayuntamiento de Palencia aprobd el 26 de julio de 2018 los pliegos del concurso para la adquisicion

de trece vehiculos eléctricos y otros tantos puntos de recarga.

Esta propuesta, financiada con cargo alos Fondos Europeos EDUSI prevé lacompra de siete compactos
ligeros, una furgoneta para transporte de personas y cuatro scooters totalmente eléctricos, ademas de
un 4x4 hibrido enchufable.
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Exencion del pago de la tasa en la zona O.R.A. en Palencia:

Segun la "Ordenanza reguladora de las tasas por estacionamiento de vehiculos en las zonas reguladas
por el servicio O.R.A.", no se someten a la regulacién del servicio O.R.A., y en consecuencia no se
devengaran las tasas por el estacionamiento, los vehiculos dotados de motor eléctrico, siempre que

cuenten con la autorizacién municipal concedida al efecto.
Instalacion Puntos de recarga

En la provincia se han instalado, o hay prevision de que se vayan a instalar diferentes puntos de recarga

entre otros:
e Palencia Capital:

La ciudad de Palencia tendra un punto de recarga por cada vehiculo eléctrico de su parque movil ya
que las tres nuevas infraestructuras elevaran a 15 los cargadores de una capital que cuenta, segun la
empresa instaladora, con unos quince coches eléctricos. Ademas, el Ayuntamiento de Palencia ha

instalado un nuevo punto de recarga de vehiculos eléctricos en la calle Becerro de Bengoa.
e UVAenLaVYutera:

Desde la Universidad se apuesta por el fomento del uso de los medios de transporte eléctricos no
contaminantes, como coches y bicicletas. Para apoyar y facilitar el uso de vehiculos eléctricos, la
Universidad de Valladolid pone a disposicion de sus miembros cuatro estaciones para la recarga de

vehiculos eléctricos en diferentes puntos de sus Campus en Valladolid y Palencia.
e IBIL:

Punto de recarga rapida en una estacion de servicio de Repsol en la ciudad de Palencia.
e Carrion de los Condes:

El Ayuntamiento de Carrion de los Condes hainstalado un poste eléctrico de recarga gratuita en la plaza
Condes de Carridn, junto al consistorio. Se trata de un punto de recarga publico para vehiculos

eléctricos con capacidad de cargarapida de 1,5 h/100 km.
e Aguilar de Campoo:

El punto de recarga ha sido cedido por Fenie Energia a la Asociacién Provincial de Empresarios de
Instalaciones Eléctricas y Telecomunicaciones de Palencia (Asprinelpa) que, a su vez, ha promovido la

instalacién y donacién gratuita al Ayuntamiento de Aguilar de Campoo.
e Herrerade Pisuerga:

Enfebrero de 2016 se inaugura un punto de recarga de vehiculos eléctricos con una toma que posibilita
la recarga de vehiculos segtin el modo 3 de la norma internacional IEC 61850 y un cargador Ingeteam

de carga monofasica de 16 A, con salida Schuko y Mennekes.
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Proyectos / iniciativas de la provincia en el eje 5

5.1. Favorecer la proximidad

S.1.L Plan provincial de transporte
5.1.2.  Proyecto piloto para la implantacion de un sistema de transporte publico eléctrico a la demanda.

5.1.3. Reglamento de teletrabajo de la Diputacién de Palencia.
5.2. Potenciar transporte sostenible

5.2]. Proyecto de aparcamiento disuasorio en Villaescusa de las Torres.
5.2.2. PST Montaia Palentina. Sistemas de control y gestion aparcamientos y fomento de la movilidad

ciclista.
5.2.3. PST Camino de Santiago. Fomento de la movilidad ciclista.
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5. FAVORECER LA CONECTIVIDAD Y LA MOVILIDAD SOSTENIBLE

DEBILIDADES CORREGIR

La falta de adecuacion de los sistemas de transporte publico a escala
interurbana, construyendo redes integradas que interconecten los distintos
Problemas de conectividad y disfuncionalidad en el uso de las redes de nucleos, garantizando un uso eficiente y al servicio del ciudadano.
transporte.

Déficit de transporte publico, carencia y deficiencias en determinadas zonas.

El déficit de infraestructuras que promuevan la movilidad sostenible como
Inadecuacion de los horarios y frecuencias de los diferentes medios de los puntos de recarga para coches eléctricos o las redes peatonales y ciclistas.

t T ablico. . .
ransporte publico Lafaltad de desarrollo de planes de movilidad urbana sostenible y de fomento

Déficit de infraestructuras de movilidad sostenible con patrones de del transporte publico eficiente y accesible.
movilidad poco sostenible y déficit de ordenacién del espacio urbano para

e El reparto del espacio urbano que permita un equilibrio entre el destinado a
fomentar los usos peatonales y ciclistas.

la movilidad motorizada y no motorizada.

AMENAZAS AFRONTAR

El desarrollo de una estrategia integral de la movilidad al servicio del
Territorios cada vez mas despoblados y poblacién dispersa en un amplio ciudadano (MaaS, Mobility as a Service), que permita la adaptaciéon del
territorio, con poca autonomia para desplazarse, que trae dificultades a la transporte publico con una oferta adecuada a escala provincial, asegurando la
hora de conectar por transporte pablico. accesibilidad de la poblacién a un transporte eficiente y de calidad.
Efectos de movilidad vinculados a una situacion territorial de baja El estudio y diseno de redes integradas de interconexién, nodos de
densidad de poblacion y envejecimiento. transferencia entre viajes interurbanos, y los modelos de usos mixtos que

. . o reduzca distancias en los viajes entre los pueblos.
Indecision respecto del método de transporte del futuro (eléctrico o y p
hidrégeno) que dificulta la toma de decisiones. El estudio de las alternativas del método de transporte del futuro sostenible y
no contaminante adaptado a nuestra provincia.
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La oferta de transporte a escala provincial, adecuada a las necesidades de la

Red provincial de carreteras bien estructurada y que comunica todos los poblacion, teniendo en cuenta los grupos de edad, la dispersion y los distintos
nucleos de poblacion. usos.
Existencia de programas e iniciativas para la mejora del transporte Los proyectos e iniciativas para el fomento del transporte publico eficiente,
publico y la conciliacién laboral y de acceso a los servicios basicos como la sostenible, no contaminante y accesible.
sanidad. - . .

Las redes peatonales y ciclistas, que garanticen desplazamientos no
Existencia de actuaciones relacionadas con la movilidad sostenible: motorizados seguros y en un entorno amigable, y su interconexion con el
principalmente peatonalizacion y carriles bici. transporte publico.

Las politicas de disuasion en el uso de vehiculos privados y de fomento de uso
compartido.
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Los pactos y estrategias que faciliten y promuevan las infraestructuras de
movilidad sostenible.

Programas y fondos autonémicos, nacionales y europeos, que facilitan y Los sistemas inteligentes de transporte para mejorar la calidad del mismo,
promueven las infraestructuras de movilidad sostenible. asegurando una movilidad mas segura, eficiente y sostenible, a través del uso de

., ., . las tecnologias, tanto en el transporte publico como en el privado compartido.
Introduccion de las TIC en la en la gestion de los servicios de transporte, & p p p p

como elemento clave de mejora de su calidad y sostenibilidad. El trabajo mediante redes de ciudades (Red Espaiiola de Sostenibilidad Local,
Redes provinciales de municipios para la sostenibilidad, etc.) impulsando
acciones para la mejora de la movilidad sostenible en todos los municipios que
la conformen.

Existencia de herramientas y tecnologias que permiten el uso compartido
del vehiculo privado.

La educaciéon y concienciacion de la poblaciéon en la necesidad de
minimizar el impacto del transporte y el fomento de modalidades mas
sostenibles.

La oferta de transporte e infraestructuras de movilidad existente para el
desarrollo de actuaciones y estrategias de interconexion de los distintos modos
y construccién de redes de comunicacidn, motorizadas y no motorizadas.

La participacion ciudadanay laeducacion a la ciudadania como eje importante
en los procesos de minimizacién del impacto del transporte y el fomento de
modalidades més sostenibles.
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Eje 6. COHESION SOCIAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

6.1. Retodemografico
Despoblacion

La Provincia de Palencia cuenta con una poblacion de 159.123 habitantes segiin datos del 2021 del INE.
Tal como se muestra en la grafica, la tendencia demogréfica es decreciente, con una reduccion de un

10,4% en los Gltimos 20 anos.

EVOLUCION DEMOGRAFICA 2001-2021
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Evolucién demogrdfica 2001 -2021. Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE, 2021.

Envejecimiento de la poblacién

El Plan Estratégico 2020 de la Provincia de Palencia DIAGNOSTICO INTEGRADO DE LA PROVINCIA
hace hincapié en el indice de envejecimiento que, tal como se observa en la grafica, caracteriza tanto el
territorio palentino como a Castilla y Ledn y ha ido ascendiendo a lo largo de los ultimos 40 anos de

forma constante. En las ultimas dos décadas, el indice ha aumentado considerablemente a nivel

provincial.
NDICE DE ENVEJECIMIENTO. 1981 - TASA DE DEPENDENCIA. 1981 -2021
2021 61,82
64 61,43
250 62
60 0,91
200 58
150 56
100 54
< 52
58,42 50
0 48
1981 1991 2001 2011 2021 1981 1991 2001 2011 2021
== Palencia === Castilla y Ledn == Palencia === Castillay Ledn

Indice de envejecimiento. 1981 -2021. Fuente: Elaboracion  Tasa de dependencia. 1981 -2021. Fuente: Elaboracién
propia en base a datos aportaos por el Anuario Estadistico de  propia en base a datos aportaos por el Anuario
Castilla y Ledn 2021. Estadistico de Castilla y Leén 2021.
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La evolucion de la tasa de dependencia tanto en Palencia como en Castilla y Ledn corrobora también
los datos analizados hasta el momento respecto del peso de la poblacion mayor en ambos niveles

territoriales, especialmente a partir del 2011.

PIRAMIDE POBLACION COMPARADA
2011/2021

85y mas | |

80-84 | |
75-79 | |
70-74 | |
65-69 | |
60-64 | |
55-59 | |
50-54 | |
45-49 |
40-44 |
35-39 | |
30-34 | |
25-29 | |
20-24 | |
15-19 |
10-14 |

5-9 [ |

0-4 | |

6% 4% 2% 0% 2% 4% 6%
OMujeres 2021 OHombres 2021 ~ Mujeres 2011 = Hombres 2011

Pirdmide de poblacion, 2012 -2021. Fuente: Elaboracion propia en base a datos aportaos
por el INE, 2021.

Asimismo, la piramide poblacional muestra un reparto que tiende hacia el envejecimiento. Entre 40 y
60 anos, lazonamas ancha de la piramide se encuentra el 30,81 % de la poblacién provincial; 0,09 puntos
porcentuales menos que el afo anterior. Los menores de 40 anos suponen el 35,33 %; y los mayores de
60, el 33,88%.

Natalidad

La tasa de natalidad también presenta una tendencia a la baja con una caida de mas de un punto

porcentual en los Ultimos diez anos, pasando de un 7,15 en 2011 a un 5,86 en 2020.
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EVOLUCION DE LA TASA DE NATALIDAD
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Evolucidn de la tasa de natalidad 2001 -2021. Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE,
2021.

Migraciones

En relacién a los movimientos poblacionales internos, que son aquellos que se dirigen hacia otras
provincias de Castilla y Ledn o a otras comunidades (y viceversa), segun los datos del 2021 se observa
que los movimientos no son significativos. Hay un nimero algo mayor de emigraciones dentro de

Castilla y Ledn, pero, sin embargo, un mayor nimero de inmigrantes con destino a otras comunidades

auténomas.
Tabla 1.3. Migracion interior por Provincia. Afio 2021. Primer semestre (Datos provisionales)
Migraciones dentro de Castillay Ledn Migraciones con otra Comunidad auténoma Migraciones interiores
Provincia jnmigfaciones Emigra_ciones con . N Imiagact Emig N ! con . . Inmigraciones |Emigraciones con
procede.nte. de otral destll'.\o a otra ) Saldo mh?rltlmr proce.delj\le de una des.tln.o auna | Saldo interior procedente de destino a otra .Salqa
provincia d? provincia d? intraautonémico | provincia fje otra | provincia fje otra | interautonomico otra provincia provincia interior
Castillay Le6n Castillay Leon Comunidad Comunidad

Avila 249 255 -6 2.338 1.296] 1.042] 2.587 1.551 1.036|
Burgos 381 354 27] 1.908| 1.808] 100 2.287 2.160 127]
Leon 448 405 43 2.202] 1.920] 282] 2.650 2.325 325
Palencia 335 381 -46| 556 503| 53 891 884/ 7l
Salamanca 413 415 -2 1.415) 1.386] 29 1.828 1.801 27]
Segovia 277 285 -8 1.464] 1.048| 418] 1.741 1.331 410
Soria 92 129 -37] 685 550 135 777 679 EL
Valladolid 882 842 40 1.681 1.715] -34 2.563 2.557 6]
Zamora 422 433 -1 797 605| 192 1.219 1.038| 181
Castilla y Leon 3.499 3.499 0 13.044 10.827| 2.217 16.543 14.326 2.217]

Migracion interior por provincia en Castilla y Ledn. Datos provisionales del primer semestre de 2021. Fuente: Anuario
Estadistico de Castilla y Ledn 2021.
En cuanto a la migracion exterior el saldo es negativo, con un numero mayor de emigraciones al

extranjero que de inmigraciones a Palencia procedentes del extranjero.

6.2. Igualdad de género

P ARP ARP . ] ARP ARP ARP V. LI ARP ARP ARP V.| L] ARP ARP ARP ).l .| ARP ARP ARP V.| 1] ARP ARP ARP V. ] ARP ARP ARP V. ] ARP ARP ARP V. . ARP ARP ARP V. ] ARP ARP ARP V. |;

e Financiado por Plan de Recuperacién f -z
la Unién Europea sopeane ‘ T Transformacién unn"inENDA Diputaci6n
ke NextGenerationEU y Resiliencia ] DE PALENCIA

82



Agenda Rural

de Palencia Diagndstico 2022

AR

La Diputacidn de Palencia trabaja por el logro de una igualdad efectiva entre mujeres y hombres
siguiendo las pautas de estrategias como la de Europa 2020, la Carta de Municipios y Regiones de
Europa, el Compromiso Estratégico para laigualdad entre mujeres y hombres, la Ley Organica 3/2007
para laIgualdad Efectiva entre mujeres y hombres o la Ley 1/2003 de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres de Castilla y Ledn. Pero no solo cumple los requisitos requeridos por la ley, sino que

tiene un compromiso real y pretende ser un ejemplo practico de entidad que promulga activamente la

igualdad entre mujeres y hombres. Tabla 2.3. Migracién exterior por Provincia. Castilla y Le6n.

Afio 2021. Primer semestre (Datos provisionales)

Para ello, en los Gltimos anos se ha dotado de

dos instrumentos fundamentales:

1. Plan de igualdad interno: dirigido a todas las

Provincia

Inmigraciones

Emigraciones con

destino al
extranjero

procedente del
extranjero

Saldo exterior

Jvila

420 317

103|

Burgos

885 660

2

Ledn

581 671

)
T

personas trabajadoras de la Diputacion, [paenca 214 22
pretende impulsar desde la transversalidad la  [#*™" o8 1082 1%
. . . Segovia 393 573 -1BD|
perspectiva de género por medio de sus |- o o i
diferentes servicios e implicando a todo su |valedid 1032 1479 447
. Z. 239 283 44

personal para fomentar la igualdad y [—

Castillay Leon 4,919 5.674) 155

contribuir a la transformacion de la sociedad, - — - — ) -
Migracion exterior por provincia en Castilla y Ledn. Datos

provisionales del primer semestre de 2021. Fuente: Anuario
Estadistico de Castilla y Leén 2021.

eliminando cualquier tipo de discriminacion
directaoindirectay potenciando las bases para
que la conciliacidn de la vida laboral, personal y familiar sea real. Las cinco areas estratégicas definidas
por el Plan son, seleccidn de personal y gestion integral de recursos humanos, formacion y promocion,

conciliacién de la vida laboral, familiar y personal, comunicacién y violencia en el trabajo

2. El IV Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de
Género de la Diputaciéon de Palencia pone de manifiesto el compromiso permanente de esta
institucion a través de la aplicacion visible de una politica publica que aplica la igualdad real y efectiva
entre mujeres y hombres tanto internamente como en cada uno de los municipios que integran esta

provincia. El desarrollo del Plan supone ademas perseguir dos objetivos claros:

e Favorecer el avance en la consecucion de la igualdad de oportunidades real y efectiva entre

mujeres y hombres en todos los ambitos de actuacion de esta institucion.
e Cumplir y desarrollar la legislacion vigente en materia de igualdad de género.

e EIIV Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de
Género desarrolla 7 areas de intervencion que aglutinan 160 medidas concretas de actuacion
con un porcentaje de acciones ejecutadas del 73% en el primer ano completo de vigencia del

Plan. Las acciones se encuadran en las siguientes areas:

- Politica institucional, avanzando hacia un cambio organizacional que integre y aplique la vision

deigualdad.

- Culturay Turismo, siendo el motor para laigualdad de género y el empoderamiento en el medio

rural.

- Deporte, favoreciendo la participacion de las mujeres en el ambito deportivo y en sus drganos
directivos.
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- Economiay empleo, fomentando el emprendimiento femenino y la competitividad empresarial

y potenciando la igualdad de acceso y condiciones de empleo.

- Inclusion Social, prestando especial atencion a las personas en riesgo de exclusion y

vulnerabilidad.

- Salud vy calidad de vida, impulsando el bienestar fisico, psicolégico y social de las mujeres de la

provincia.

- Violenciade género, mejorando la seguridad de lamujer y de las personas que de elladependen,

fomentando su autonomia y empoderamiento, con el objetivo de conseguir “la Violencia Cero”.

Asimismo, en el marco de la colaboracion y coordinacién permanente de la Diputacidn
Provincial con la Junta de Castilla y Ledn se desarrollan numerosas acciones en el marco de la
Red de Organismos de Igualdad creada por la Junta de Castilla y Ledn como un sistema de

trabajo en red para todos los organismos implicados.

6.3. Servicios sociales

Los servicios sociales de la Diputacidon Provincial de Palencia se enmarcan en el sistema de servicios
sociales de responsabilidad publicay prestan sus servicios a través de los Centros de Accién Social, que
constituyen la Unidad Basica de atencion a toda la poblacién en materia de Servicios Sociales Bésicos,
ofreciendo servicios de informacion, orientacion y tramitacion de recursos y prestaciones, elaborando
programas sociales para el conjunto de vecinos del medio rural palentino. Apoyan su actuacion otros

equipos mas especializados en materia de infancia, inclusion social o atencién a la dependencia.

La Diputacién coordina todos los Centros de Accion Social a fin de conseguir la prestacion efectiva de
los Servicios Sociales Basicos en todo el ambito provincial, organizandose en 11 zonas de Accién Social,

existiendo en cada una de ellas un Centro de Accion Social. Los principales servicios son los siguientes:

e Informacidn, Orientacién y Asesoramiento: se facilita el acceso a la informacién y orientacién
precisa sobre recursos sociales propios de la Diputacion, se gestionan ademas otras ayudas
dependientes de otras administraciones, sobre las que se facilita la tramitacion o la valoracion
y propuesta de las mismas, también se facilita informacion y orientacion respecto a otros

recursos sociales relacionados con la atencion residencia o centros de Dia.

e Atencion a personas dependientes: gestionandose prestaciones esenciales como la Ayuda a
Domicilio o la teleasistencia, desarrollandose programas de atencion a través de los Equipos de
promocién de la Autonomia Personal y programas de formacion de cuidadores de personas
dependientes.

e Accidn social comunitaria, desarrollando de programas para prevenir y eliminar las causas de
los problemas sociales y de las situaciones de exclusion social, orientadas a toda la poblacién
con el objetivo de mejorar el bienestar y la calidad de vida de las personas y de los grupos,

favoreciendo su propia promocion y participacion social.

e Inclusién social e Infancia: en este ambito se gestionan Ayudas Econdmicas de Urgencia social,
orientadas a atender las necesidades basicas en situaciones de emergencia de subsistencia de
aquellas personas y familias que carezcan de los medios econdmicos suficientes ante una
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situacion o hecho determinado, programas de Intervencién Familiar, con el objetivo de
proporcionar a las familias el apoyo social, educativo y terapéutico que permita la mejora del
medio familiar y la atencidn de las necesidades de los menores en las condiciones minimas

adecuadas.

e Otros programas adscritos al servicio como el Programa “CRECEMOS” consiste en la creacién
de un servicio de caracter asistencial dirigido a ninos y ninas de cero a tres anos en los
municipios del ambito rural dénde la demanda del servicio sea inferior a 15 plazas, y que no

cuente con ningun recurso publico y privado que preste este tipo de servicio.

e Informacion general sobre otras ayudas o prestaciones dependientes de otras

administraciones o entidades y en la que participa la diputacion de Palencia.

Estas funciones se complementan con el apoyo y coordinacion con entidades del tercer sector que
prestan sus servicios en la Provincia, a través de numerosos convenios de colaboracion, asi como
diferentes lineas de subvenciones, tanto a Ayuntamientos como a personas fisicas o entidades de

caracter social.
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Proyvectos / iniciativas de la provincia en el eje 6

6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social

6.1.1 Centros de Accion Social

6.1.11.  Programa de mejora de la accesibilidad

6.1.1.2. Programa de mejora de equipamientos tecnoldgicos

6.11.3. Programa de informacion y asesoramiento permanente

6.11.4. Campanas de difusion de los servicios

6.1.2.  Programa de mejora de los equipamientos socioculturales municipales

6.1.3.  Programa de Servicio de Ayuda a Domicilio

6.14. Programa de teleasistencia domiciliaria

6.1.5.  Programa de dosificacion personalizada de medicamentos

6.1.6.  Programa de deteccion de vulnerabilidad

6.1.7. Programa Crecemos

6.1.8.  Programa Canguros

6.1.9.  Programa de ayudas a la natalidad

6.1.10. Programa de apoyo al tercer sector en el ambito de la infancia y la Adolescencia.

6.111.  Programas de intervencion familiar y apoyo socioeducativo.

6.1.12.  IPlan Provincial de Infancia y Adolescencia

6.1.13.  Ayudas de Urgencia social.

6.1.14.  Programa de apoyo al tercer sector en el ambito de la Inclusion social.

6.1.15.  Convocatoria de subvenciones de ayudas técnicas para discapacidad

6.1.16.  Programa de promocion de autonomia personal y formacion de cuidadores.

6.1.17.  Integracion enla Red Espanola de Ciudades Saludables y en la Estrategia Nacional de Promocion de la
Salud.

6.1.18.  Residencia de mayores San Telmo

6.119.  Programa de apoyo alas ONGs.

6.1.20. Plan Provincial de Drogas.

6.1.21.  Programas de apoyo al tercer sector en el ambito de las drogodependencias

6.1.22. Convocatoria de subvenciones a asociaciones comerciales y asociaciones con establecimientos de
venta directa o mixtos de la provincia de Palencia.

6.1.23.  Programa de formacion para la insercion laboral (proyectos “Quédate en Palencia” y “Emprende
Rural”)

6.1.24. Programa Escuela de Empresarios y Emprendedores

6.1.25. Programa mixto de formacion y empleo

6.1.26. Programa de practicas en empresas para titulados universitarios

6.1.27.  Plan de Empleo Local

6.1.28. Ayudas a empresas para mantenimiento del tejido industrial

6.1.29. Programa lucha contra exclusion financiera. Convenio Caixabank.

6.2. Buscar la igualdad de oportunidades

6.2.1. Plan de Igualdad de oportunidades y contra la violencia de género
6.2.2.  Plandeinterno de Igualdad

6.2.3.  Proyecto piloto de repoblacion sostenible en pequeiios municipios
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6.24. Programa de itinerarios accesibles.

6.2.5. Programa de animacion comunitaria

6.26.  Voluntariado Ambiental “A huebra”

6.2.7.  Diadelaprovincia

6.2.8.  Programas de actividades juveniles. Apoyo al asociacionismo juvenil.

6.29. Programas de sensibilizacién con especial atencién a la poblacion mas joven.

6.210. Programa de subvenciones a jovenes de la Provincia (estudios, vivienda), a Ayuntamientos en materia
de juventud, y a asociaciones juveniles.

6.211.  Programa de Formacién juvenil.

6.212. Programade Ocio y tiempo libre

6.213. Escuela Universitaria de enfermeria

6.2.14. Programa de juegos escolares.

6.2.15. Programade Torneos y circuitos deportivos provinciales

6.2.16. Programa de juegos populares

6.2.17. Programa de Campamentos deportivos

6.2.18. Programa de convivencias en la nieve y semana blanca escolar

6.2.19. Programa de becas y colaboracion con entidades deportivas
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La falta del sentido de pertenencia al mundo rural como sefa de identidad.
Alta tasa de envejecimiento, consecuencia de la caida de la natalidad y la Valorar los pueblos como lugar de vida y trabajo.

emigracién de la poblacién joven: El desconocimiento del potencial de nuestros pueblos para la creacién de

nuevas actividades dentro de los nucleos rurales que eviten el abandono de los
Alto porcentaje de personas mayores en la provincia que experimenta mismos de la poblacion joveny en edad de trabajo.

sentimientos de soledad y aislamiento. Las carencias en prestaciones sociales para las personas en situacion de

Marcada brecha digital y falta de acceso a las TIC por parte de la poblacion dependencia o de soledad y aislamiento.

mayor. Los modelos de planificacion para fomentar la natalidad, formacién o empleo

Alta dispersion de la poblacion en el medio rural.

La falta de programas especificos para la atraccion de jovenes y su
permanencia en el mundo rural
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Incremento de la tasa de envejecimiento y aumento del peso de la La escasez de vivienda disponible para nuevos habitantes, estacionales o
denominada cuarta edad, que conllevard a un aumento significativo de las permanentes, tanto en alquiler como en propiedad.
demandas sociales en un contexto de gran brecha digital. ) o )

- Elaumento de las demandas sociales, principalmente debidas a la alta tasa

de envejecimiento de nuestros nucleos de poblacion.
Incremento del éxodo juvenil.

- La marcada brecha digital y falta de acceso a las TIC por parte de la

. . ) poblacion mayor
Brecha entre la formacion de la poblacién y los perfiles demandados en

el mercado de trabajo - La necesidad de revitalizacion de los pueblos y generar empleo local.

La necesidad de programas de formacion en el territorio de la provincia.
Poca disponibilidad de vivienda.
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Buen clima social y sociedad integrada, buen nivel de convivencia,
vecindad y seguridad ciudadana sin conflictos sociales ni
delincuencia.

Existencia de iniciativas locales: planes de cooperacion/mejora de la
convivencia/cohesion social/lucha contra el absentismo/inclusion - La actividad econémicaV y comercial en el entorno rural como medida de
socio laboral. revitalizacion y de generacién de empleo local.

En el uso del espacio publico y la comunicacion intermunicipal como
Existencia de un tercer sector fuerte. elementos de cohesion social

- Laigualdad de trato y de oportunidades, el acceso al mercado de trabajo y
Experiencia en programas de inclusion social con financiacion la vida publica en condiciones de igualdad

europea. . . . ., .
- La red de servicios y prestaciones en materia de educacion, sanitarios,

atencién a la dependencia, deportivos o para personas mayores.
Red de servicios provinciales y municipales de alta calidad y
prestaciones en materia de educacion, sanitarios, atencion a la
dependencia, deportivos o para personas mayores.

Trama urbana que facilita la convivencia y la solidaridad vecinal, asi
como el desarrollo y la viabilidad de los servicios.
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La oportunidad de puesta en marcha de programas propios en el &mbito
social, econdmico, cultural y de la vivienda con el apoyo de la financiacion
europea

Desarrollo de programas en el ambito social, con financiacion
europea, como oportunidad para mejorar las condiciones
socioecondmicas de la poblacion.
- Elbuen clima social y la sociedad integrada, con buen nivel de convivencia,
vecindad y seguridad ciudadana para fomentar la incorporacion de nuevos

Iniciativas y programas orientados a retener poblacion joven, tanto . . o
vecinos en las localidades de la provincia.

residente como flotante, en materia de vivienda, equipamientos y

servicios adaptados - La existencia de nucleos prestadores de servicios como centros de

referencia social y asistencial para las localidades cercanas

- El potencial de la provincia (turismo, agricultura y ganaderia, alimentos de

Iniciativas orientadas a fomentar el uso de las TIC para el desarrollo . . . sy -
calidad, indusria) como fuente de empleo y de fijacién de poblacion.

de acciones en materia de e-administracion y prestacion de
servicios publicos. - El uso de las TIC para el desarrollo de acciones en materia de e-
administracion, prestacion de servicios publicos, formacion y empleo, y
para mejorar la participacion ciudadana, el sentimiento de pertenencia, el

Existencia de recursos para generar oportunidades de empleo. . S
compromiso y la cooperacion ciudadana
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Eje 7. ECONOMIA URBANA Y RURAL

7.1. Estructura de la actividad econdmica

En el ano 2021 se registraron 9.639 empresas en Palencia, un 10% menos que en 2011 cuando se
identificaron 10.760, segun datos del INE.

De total de empresas, el 42,3% tiene como actividad principal el sector de comercio, transporte y
hosteleria, seguido por un 35,6% del sector servicios, un 14,9% al sector de la construccién y 7,2% al

sector industrial.
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Segun datos del INE del 2019, La estructura de laeconomia palentina se diferencia de laregional y estatal
por el peso del sector de tangibles, especialmente la industria con el 30,7%, del valor agregado total. La
agricultura, por su parte, tiene un 6% del valor agregado total en la Provincia, y la construccién un 5,1%.

El peso del sector servicios es del 58,3% en el VAB total, el cual a su vez esta vinculado en gran medida

los sectores anteriores.

Trabajadores sector agricultura afio 2020. Fuente: Elaboracion Trabajadores sector industria afio 2020. Fuente: Elaboracién
propia en base a datos aportaos por el INE, 2021. propia en base a datos aportaos por el INE, 2021.

IRABAJADORES EN IRABAJADORES EN

SECTOR SERVICIOS (%) SECTOR CONSTRUCCION (%)

[Jo-18 [Jo-82

J18-36 CIe2-164

[ 36-54 [ 164 - 24,6

Wl 54-72 I 24,6 - 32,8

Il 72-9% Il 325-41
Trabajadores sector servicios afio 2020. Fuente: Elaboracion Trabajadores  sector construccion afio 2020. Fuente:
propia en base a datos aportaos por el INE, 2021. Elaboracion propia en base a datos aportaos por el INE, 2021.

En lo que a empleados respecta, mas del 66% de las empresas registradas en Palencia sélo reportan
tener entre 1 a 2 empleados, y un 19,9% tienen entre 3 a 5 empleados. Ademas, solo 3 empresas superan
los 1000 trabajadores.
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7.2. Empleo

Diagndstico 2022

Latasa de actividad en Palencia en el tltimo trimestre de 2021 se sitia en el 54,01%, ligeramente inferior
ala de Castillay Ledn (54,31%) e inferior a la estatal (58,65%). Ademas, en la provincia descendié medio
punto respecto al mismo trimestre del ano anterior.

Deltotal de trabajadores activos, 71,7 % en Palencia en el POBLACION DE 16 Y MAS ARIOS SEGUN RELACIGN CON LA

2020, segun datos del Anuario Estadistico de la Junta ACTIVIDAD ECONOMICA. ARO 2020

de Castilla y Ledn del 2021, casi el 60% trabaja en el

sector servicios, seguido por un 17% en la industria. ‘L
—‘ﬂ 6

\ 59% ’

= Agricultura = Industria = Construccién Servicios = Parados

%

Latasa de empleo en Palencia en el mismo periodo es del 48,90%, ligeramente superior a la de Castillay
Ledn (47,29%) y algo inferior a la de Espafia (50,83%)

La tasa de paro de la provincia es de 9,47% en Palencia, frente al 10,30% de la comunidad auténoma, y
13,33% del estado.

58,00

52,33 W
46,67 ._\\//\’/’h'
41,00

35,33

29,67
24,00
18,33

12,67

e

7,00

L B B L
& & & &
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I Tasa de actividad
B Taza de paro de la poblacion

B Taza de empleo de la poblacion
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En los siguientes planos se muestra la tasa de paro por municipio, asi como los porcentajes de paro

juvenil y femenino.

Ecosistema emprendedor

De acuerdo con el Diagndstico de ecosistema emprendedor de Palencia 2020, la provincia destaca en
todos los indicadores de Capital Humano relacionados con la Educacién en todos sus niveles y en
factores determinantes como son los Programas Gubernamentales de apoyo a emprendedores, la tasa

de paro, la potencia instalada de energias renovables o la transferencia de I+D.
Sin embargo, Palencia presenta ciertas desventajas:

e en los indicadores relativos a trabajadores del conocimiento, en los que se encuentra en una

posicion sensiblemente inferior al entorno de referencia,

e en los aspectos financieros: Facilidad de acceso a crédito y a inversores, la penetracion del
sistema financiero y la facilidad que encuentran los emprendedores para acceder a una
financiacion inicial

e enloreferente al marco institucional y regulatorio, especialmente en la facilidad para abrir un

negocio o la burocracia e impuestos para emprendedores.

e en lo referente al tamaiio del mercado que representa un techo comparativamente mas bajo
que en otros territorios

e enloconcerniente a las infraestructuras, tanto generales como tecnoldgicas y esto es algo que,

particularmente en algunas industrias o sectores es especialmente sensible.

En este marco, el mencionado documento ha establecido tres bloques de acciones para el

fortalecimiento del ecosistema emprendedor en Palencia:

- Colaboracién interempresarial y clusters estratégicos: La colaboracion interempresarial y la
formacion de clusters como elementos dinamizadores tremendamente Utiles a la hora de
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generar sinergias y construir capacidades sectoriales que habitualmente escapan a las

Diagndstico 2022

posibilidades individuales de las empresas.

- Acciones que faciliten oportunidades de acceso a financiacién especializada (Smart Capital) :
consiste en tejer una red de colaboraciones y de mentores capaces de aportar a los
emprendedores no solo el capital necesario para hacer crecer su empresa sino el
conocimiento, el expertise y la vision que aportan un profesionales, tutores, mentores y

grandes empresas.

- Creacion de un instrumento de coordinacién y ejecucion de las acciones (Entidad lider del
ecosistema): Esta accidn consiste en promover la constitucidon de una entidad informal capaz

de liderar y coordinar la estrategia comun.

Esta entidad debe tener un caracter puiblico privado para contar con la necesaria ascendencia sobre el
entramado administrativo y al mismo tiempo gozar de un grado suficiente de autonomia que facilite la

gestion y colaboracion con el tejido empresarial.

7.3. Turismo
Estrategia turistica

En el modelo de desarrollo turistico de la provincia de Palencia se toman en consideracion los ejes que

se indican a continuacion:

- La imagen y comunicacion, que promueven un mejor conocimiento de los recursos
provinciales y el disenio de una estrategia de imagen y marca territorial hacia el exterior e
interior de la provincia con la apertura de nuevas vias y canales de comunicacién y difusion

del producto

- Lainnovacion y actualizacion, que sirven para determinar las vias de la diversificacion de la

oferta y la mejora de la calidad de los productos y servicios turisticos

- Lacomercializacion y el marketing, cuyo objetivo es fomentar la adaptacion de la oferta a las
nuevas demandas del consumo turistico y mejorar las competencias de los profesionales del

sector y de los servicios ofertados.

- Lacolaboracion y coordinacion, en la busqueda de una implicacion efectiva del mayor néimero
posible de agentes, el impulso de acuerdos y convenios de colaboracién y la adopcion por la
Diputacion de un papel de lider en la coordinacion para la gestion y organizacién del turismo

provincial.

Ademas, la Diputacion de Palencia se encuentra trabajando en las “Directrices para la promocion
turistica de la provincia de Palencia 2022 - 2025, que tiene como objetivo crear crecimiento, no solo

para el turismo sino para todos los sectores en Palencia.
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Para ello, este proyecto establece cinco objetivos estratégicos:

- Cambiar el enfoque de marketing hacia uno vertical (geogréfico, genérico) a horizontal

(temdtico)

- Cambiar la segmentaciéon acercandose a grupos apasionados de todas las edades y

nacionalidades.
- Cambiar la investigacion dando prioridad a las pasiones y experiencias tinicas.
- Cambiar el planteamiento del presupuesto dirigiéndolo hacia la digitalizacion.

- Cambiar las alianzas para atraer a otras, ciudades, provincias, regiones y socios privados

Principales recursos turisticos
Patrimonio natural

En cuanto a los principales activos turisticos de la Provincia, destaca la alta concentracion de espacios
naturales protegidos y de alto valor ecoldgico o paisajistico, que los hacen susceptibles de convertirse

en valiosos productos de ecoturismo o turismo activo.

La biodiversidad de la provincia puede valorarse como una de las mas espectaculares de la Comunidad,
clave del enorme patrimonio natural de la provincia de Palencia, desde la montafa palentina con su
poblacion de oso pardo y sus bosques plagados de endemismos, la riqueza faunistica del Cerrato, y los
humedales de lalaguna de LaNavay la avifauna de la zona esteparia de tierra de campos. A esto se unen
los valores de otras zonas humedas y cursos de agua que funcionan como corredores ecoldgicos. El

Canal de Castilla suma a sus valores patrimoniales su componente de paisaje y naturaleza.

El patrimonio geoldgico provincial es también muy destacable, pues alberga, compartido con la
provincia de Burgos, el Geoparque Mundial UNESCO “Las Loras”, el inico de Castilla y Ledn”. Dentro del
territorio del Geoparque se sitian también los Monumentos Naturales de Las Tuerces y Covalagua, asi

como la “Cueva de los Franceses”, gestionada por la Diputacién Provincial.

La Montana Palentina, incluyendo el sector palentino del Geoparque, cuenta con la certificacion de la
Carta Europea de Turismo Sostenible.

En cuanto a infraestructuras turisticas el Parque Natural de la Montaia Palentina dispone de una red
de uso publico, compuesta por un centro de recepcion de visitantes (Casa del Parque), 12 senderos y
sus correspondientes aparcamientos y 6 miradores. Esta red de uso publico se vera ampliada con la

ejecucion del Plan de Sostenibilidad Turistica de la Montana Palentina.

Este mismo esquema se repite en el sector Palentino del Geoparque donde actualmente se esta
construyendo el centro de visitantes en Aguilar de Campoo, un sendero y su aparcamiento y dos

miradores, ademas de la Cueva de los Franceses, gestionada por la Diputacién Provincial de Palencia.

En el marco del Plan de Sostenibilidad Turistica de la Montana Palentina se esta trabajando en la

ampliacion de la red de uso publico, tanto del parque Natural como del Geoparque.
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Por ultimo, la Laguna de la Nava dispone de otro Centro de Visitantes (Casa del Parque), un sendero y

Diagndstico 2022

varias infraestructuras de observacion de aves.

También es preciso destacar aqui la reserva de Bisontes de San Cebrian de Muda; el Parque de
Aventura en arboles del Robledal del Oso, en Cervera de Pisuerga; el Centro de Interpretacion de la
Trucha en Velilla del Rio Carrién o el del Cangrejo en Herrera de Pisuerga, asi como los embalses

susceptibles de practicar deportes nauticos.

Ademas, la provincia cuenta con otras rutas de gran distancia susceptibles de ser recorridas a pie o en

bicicleta.

e GRI  Sendero Histdrico

e Calzada de los Blendios

nmybﬁmlﬁm

e Camino de Santiago &
g .m..w“ 9
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OTROS ITINERARIOS
HISTORICOS EXISTENTES

Camino de Santiago
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e Canal de Castilla c

e Rutade las Cuencas Mineras

e Camino Natural de Romanico Palentino T oot

GR-1 Sendaro Histérco
== Ruta Bicicletas de 125 C. M

e Camino Natural del Tren Burra

Camino Lebaniego Castelane

Gamino Lebaniego Alto
ITINERARIOS DEL PLAN PROVINCIAL

e Camino Lebaniego Castellano

@ Caming Natural Romanico Palenting
e \fia Verde del Tren Burma

d  Romanico

Estas rutas de largo recorrido, ademas de la ruta

d  Remanico Norie

Parque Natural

BTT del Romanico configuran el producto
cicloturista provincial, junto con el Proyecto
Cyclope, que actualmente se ocupa del cicloturismo
de carretera, con una gran ruta provincial no

senalizada.

Maedina de Rioseco

P ARP ARP [\ ] ARP ARP ARP V.l ] ARP ARP ARP V.| 1] ARP ARP ARP V.| ;| ARP ARP ARP V. ) ARP ARP ARP V! LI ARP ARP ARP L ] ARP ARP ARP LU .| ARP ARP ARP V.l ] ARP ARP ARP V.1

Financiado por L&D, Plan de Recuperacién, AGENDA 2 —
la Unién Europea e B, SOBERNO Transformacién URBANA Diputacion
NextGenerationEU f]llL@E W v Resiliencia oo ﬂ

98



AR Agenda Rural
de Palencia Diagndstico 2022

Patrimonio cultural

Ademas, la provincia cuenta con un nutrido | Favmens Cutuale inaestucias Tuisicss @
conjunto de elementos patrimoniales clasificados
como Biende Interés Cultural, un total de 288 bienes
querepresentan el12,7% de los BIC de Castillay Ledn

y en los que se integran conjuntos etnoldgicos,

conjuntos  histéricos, = monumentos, zonas
arqueoldgicas, castillos, pinturas rupestres, rollos de

justicia, etc.

Podemos destacar los siguientes:

El conjunto del Romanico, una de las mayores y

mejores  concentraciones de  Europa de
arquitectura de este estilo, distribuida por todo el
territorio provincial, pero principalmente en la zona

norte, en el entorno de Aguilar de Campoo.

Desde pequeias ermitas hasta grandes conjuntos

monasticos, pasando por todo tipo de motivos . ) .
] o . Patrimonio Cultural e infraestructuras turisticas

arquitectonicos o decorativos, los monumentos

romanicos palentinos son un buen ejemplo para poder encontrar todos los rasgos distintivos de este

estilo artistico.

El Canal de Castilla, infraestructura de mediados del XVIII casi integramente palentina, de cuyo
territorio recorre unos 167 km, en uso principalmente para el riego agricola y abastecimiento, pero en
el que desde hace aios se viene trabajando para aprovechar su potencial turistico. De hecho, esta obra
de ingenieria hidraulica es Destino Turistico Inteligente, habiéndose recuperado la navegabilidad de la
misma con las embarcaciones Marqués de la Ensenada, que remonta una esclusa en Herrera de
Pisuerga, y Juan de Homar, que recorre el inico tramo navegable del Camino de Santiago Francés, entre

el término municipal de Boadilla del Camino y Fromista.

Las villas romanas de La Olmeda (Pedrosa de la Vega) y La Tejada (Quintanilla de la Cueza), sobre las
que se han efectuado importantes labores de recuperacién y acondicionamiento para permitir su visita

y uso turistico, como paradigmas y referentes de un patrimonio arqueoldgico singular de la provincia.

Elitinerario cultural Tierras del Renacimiento que propone un recorrido por la comarca de la Tierra
de Campos palentina, aunando distintos recursos bajo el signo comun de las caracteristicas
paisajisticas de esta zona geografica y un conjunto de manifestaciones patrimoniales y artisticas
encuadrables en esta etapa histdrica, vinculadas en términos generales con la figura de Pedro

Berruguete.

En 2021 abrié sus puertas el Museo Territorial Campos del Renacimiento, un itinerario expositivo
renacentista de un valor incalculable, en un recorrido aproximadamente 50 km. que discurre por cinco

iglesias: la iglesia de Santa Maria, en Becerril de Campos; Santa Eulalia, en Paredes de Nava; las iglesias
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de San Pedro, por un lado, y San Facundo y San Primitivo, por otro, en Cisneros; y, por Gltimo, la iglesia

Santa Maria, en Fuentes de Nava.

El Camino de Santiago, declarado Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, que atraviesa la

provincia de Palencia durante unos 70 km. de este a oeste, casi por su centro geografico.

El Camino de Santiago Francés, a su paso por la provincia de Palencia, atraviesa 19 localidades de 17

municipios, todos menores de 1.000 habitantes, salvo Carrion de los Condes.

El territorio por donde discurre el Camino de Santiago en la provincia de Palencia cuenta con muchos
activos declarados Bienes de Interés Cultural (BIC), tales como Puente Fitero sobre el rio Pisuerga en
Itero de la Vega; el Rollo Gdtico de Boadilla del Camino, asi como su iglesia; el Canal de Castilla (Boadilla
del Camino y Frémista) con la categoria de Conjunto Histdrico; la Iglesia de San Martin de Tours
(Frémista); laiglesia de Santa Maria la Blanca (Villalcazar de Sirga); la Iglesia de Santa Maria del Camino,
elMonasterio de San Zoilo o la Iglesia de Santiago (Carrion de los Condes), o el yacimiento "VillaRomana

La Tejada" (Quintanilla de la Cueza), entre otros.

En el entorno del Camino de Santiago a su paso por la provincia existe una gran variedad de oferta
turistica privada. Por ejemplo, gran numero de empresas dedicadas a la hosteleria y restauracion. En
cuanto a su oferta de alojamiento, existe una gran oferta de casas rurales y albergues, destinados a dar

cobijo a los peregrinos/as. Asimismo, cuenta con varios museos, ermitas, iglesias etc.

Es importante remarcar que Palencia ha sido seleccionada para el Plan Nacional de Sostenibilidad
Turistica en el Camino de Santiago. El proyecto, que se estructura en 14 actuaciones, busca reforzar el
desarrollo y consolidacion del producto turistico Xacobeo mediante la mejora del Camino de Santiago

a su paso por la provincia de Palencia y extenderlo a las zonas adyacentes.

También es necesario destacar el patrimonio industrial de la zona norte de la provincia, especialmente
el vinculado a la mineria, y que se ubica principalmente en las localidades de Guardo, Vallejo de Orboy
Barruelo de Santullan, y su entorno. Puede destacarse el Centro de Interpretacion de la Mineria y la
Mina Visitable en Barruelo de Santullan.

En la provincia también existen otros recursos y proyectos vinculados al patrimonio especialmente
interesantes como San Pedro Cultural, en Becerril de Campos, o el ROM, Museo del Romanico y

Patrimonio, situado en Aguilar de Campoo.

Afluencia turistica

Seguin datos de la Consejeria de Culturay Turismo de laJunta de Castillay Ledn, en el 2021 se registraron

267.989 viajeros en Palencia, un 5% del total de viajeros a Castilla y Ledn, y 476.062 pernoctaciones.
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De total, 822% de los viajeros eran

espanoles, mientras un 17,8% extranjeros. VIAJEROS POR TIPO DE ALOJAMIENTO

- . APARTAMENTOS
El grado de ocupacion anual llegd a VIVIENDAS 1%

ALBERGUES
6%

22,49%, con una marcada estacionalidad

y suba en los meses de julio (23,31%),
agosto (45,10%), septiembre (27,50%) y
octubre (21,89%). CAMPINGS

2%

E——

La estancia media anual se computé en

1,87, con una diferencia entre los

ALOJ. HOTELEROS

espanoles (1,87) y los extranjeros (1,34). it

Respecto del tipo de alojamiento elegido
Viajeros por tipo de alojamiento. 2021 Fuente: Consejeria de

por los pernoctantes, el 74% se hospedo Cultura y Turismo de la Junta de Castilla y Ledn

en hoteles, seguido por un 15 % que lo hizo
en alojamientos de turismo rural, y un 6%

en albergues.

Cabe senar que la afluencia de turistas a Palencia esta fuertemente marcada por el Camino de Santiago.
La afluencia de turistas a los recursos turisticos de su paso por Palencia viene siendo cada vez mas
significativa a la vista de los datos de los principales monumentos, oficinas de turismo y otros recursos

turisticos.

Son destacables datos como los de la embarcacion Juan de Homar, en el Ginico tramo navegable del
Camino de Santiago Francés, en paralelo al Canal de Castilla (DTI), que desde agosto de 2018 y hasta
agosto de 2021 ha recibido cerca de 26.000 viajeros, o la iglesia de San Martin de Fromista, referente
romanico a nivel internacional, que en 2019 fue visitada por 110.000 personas. La Iglesia de Santa Maria
del Camino, en Carrion de los Condes, recibid en 2019 cerca de 30.000 visitantes gracias al Convenio de
Apertura de Monumentos suscrito entre Diputacion de Palencia y Obispado de Palencia para abrir ésta

y otras iglesias de la provincia.
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Oferta de alojamiento y restaurantes

A fecha de diciembre del 2021, de

acuerdo con los datos de la Consejeria OFERTA DE ALOJAMIENTOS. 2021

de Cultura y Turismo de la Junta de -

Castilla y Ledn, en Palencia se ‘
encontraban 477 establecimientos \
turisticos, 3,92% mas que en diciembre

del 2021. o

=4

EL nimero de plazas también aumentd,
pero menos significativamente, m Hoteles, hosteles y Pensiones = Campings
pasando de 9.238 en 2020 a 9.362 en Turisme el " Albergues

. = Viviendas de uso turistico ® Apartamentos turisitcos
2021, un 1,34% mas.

Oferta de alojamientos, 2021. Fuente: Consejeria de Cultura y

Del total de establecimiento, al 2021, 115 Turismo de la Junta de Castilla y Le6n

eran hoteles, hostales y pensiones, 4
campings, 256 alojamientos de turismo rural, 33 albergues turisticos, 56 viviendas de uso turistico y 13

apartamentos turisticos.

Por otro lado, la provincia cuenta con 351 restaurantes al 2021, 1,74% mas que en 2020.

Gasto Turistico

En el 2021, el gato turistico total en la Provincia de Palencia ascendié a 71.247.402, un 5% del gasto

turistico total de Castilla y Ledn.

El 29% del total se realizd en restaurantes, un 24% en alojamiento, un 16% n alimentacion fuera de

restaurantes, un 15% en desplazamientos/transporte, 9% en compras y 6% en cultura y ocio.

Empleo turistico

El empleo turistico en Palencia, de acuerdo con los datos de la Consejeria de Cultura y Turismo de la
Junta de Castilla y Ledn, ha aumentado un 9,8% del 2020 al 2121, llegando a registrar 4013 empleos en
hosteleriay 84 en agencias de viajes.
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Proyectos / iniciativas de la provincia en el eje 7

7.1. Productividad local, generacion de empleo y dinamizacion econémica

711 Programa promocion y desarrollo suelo industrial

7.1.2. Programa de desarrollo econdmico y empresarial.

71.2].  Ayudas al mantenimiento del tejido industrial y alquileres
7.1.2.2. Creaciony mantenimiento de sistemas de fomento del emprendimiento e innovacion social.
71.2.3. Programa internacionalizate

7.1.24. Mantenimiento portal empleo, desarrollo y emprendimiento
71.2.5. Proyecto acelera pyme.

7.1.2.6. PremiosI+D+i

7.12.7. Colaboracién GAL

7.1.3. Programa viveros de empresa

714. Programa coworking

7.1.5. Programa Alimentos de Palencia. Gestiéon y promocion

7.16. Proyecto mercarural palentino.

7.1.7. Ayudas empresas para asistencia a ferias comerciales

7.1.8. Ayudas para el fomento de asociacionismo comercial

7.19. Programa de reactivacion del comercio minorista

7.1.10.  Plan Sostenibilidad Turistica Camino de Santiago. Mercado en el camino.
7111 Programa de promocion de los recursos naturales

7.1.12.  Programa de inseminacion artificial ganadera

7.1.13.  Programa de colaboracién con instituciones agropecuarias
71.14.  Programa granjas provinciales

7.115.  Programa Escuela de formacién Tablares

7.116.  Programas Crecemosy Canguros

7.117.  Informes de estabilidad presupuestaria.

7.2. Turismo inteligente, sostenible y de calidad

7.21.  Plande Sostenibilidad Turistica de la Montana Palentina
7.2.2.  Plan de Sostenibilidad Turistica del Camino de Santiago Francés
7.2.3.  Diagnostico del DTI del Canal de Castilla

7.24.  Colaboracion Sostenimiento Geoparque de Las Loras.

7.2.5.  Programa de Desarrollo Turistico Provincial

7.2.5.]. Promociény comercializacion

7.2.5.2. Colaboracion Aytosy otras entidades

7.2.6.  Programa Alimentos de Palencia

7.2.7.  Programacién cultural provincial.

7.2.8.  Programa Cueva de los franceses

7.29. Programaembarcaciones turisticas Canal de Castilla

7.210. Programa Villas Romanas

7.2]11.  Programa para la apertura al publico del Castillo de Monzon
7.212. Colaboracidén entidades locales en recursos relevantes
7.212.1. Museo Territorial Campos del Renacimiento

7.2.12.2. San Pedro Cultural
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7.212.3. Museo del Cerrato

7.2.12.4. Museo de la Mineria

7.212.5. Reserva Bisontes

7.2.12.6. Aperturade Templos

7.213. Plan estratégico de promocion turistica
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Dificultad para atraer y retener talento.

- La falta de tejido empresarial y emprendimiento en los municipios de la
Escasa inversion privada productiva y falta de emprendimiento, en un provincia
contexto de prevalencia de la actividad del sector publico con falta de
vocacion empresarial entre los jévenes y la poblacion.

- La dificultad de acceso a crédito y a inversores, y la dificultad que
Insuficiente oferta de primer empleo para jévenes, con escasas encuentran los emprendedores para acceder a una financiacion inicial
alternativas de formaciéon para el empleo en el tejido empresarial
Inestabilidad laboral y salarios escasos.

- En el marco institucional y regulatorio, la burocracia o dificultad para abrir

Escasa innovacion y valor anadido en la economia local, con escasa un negocioy la falta de apoyo a emprendedores.

presencia de empresas/trabajadores en ambitos de actividad densos en

conocimiento.
- El escaso uso de las nuevas tecnologias y el conocimiento para lograr una

.. .. - L. actividad econdmica competitiva y una mayor oferta de empleo
Zonas con actividad econdmica muy especializada en un Gnico sector de

actividad.

Baja capacidad exportadora
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Tendencia al decrecimiento econdmico y poblacional, motivado por el
impulso o la mayor actividad y atractivo de un area urbana o metropolitana
préxima que lleva a la deslocalizacion y/o cierre de las empresas.

Posible decrecimiento econdmico por la subida de los precios de las
materias primas y la inexistencia de un sector secundario.

Destruccion del tejido empresarial local, ante la proximidad de grandes
centros comerciales, con especial impacto en pequefias y medianas - La elevada tasa de envejecimiento sostenido y la falta poblacion
empresas. trabajadora, especialmente joven, que junto con la falta de crecimiento

econdmico lleva al cierre de empresas y comercio local.

Destruccion del comercio local por aumento del comercio electrénico, la - Elabandono de la actividad econdmica, especialmente agricola y ganadera,
existente brecha digital y la falta de adaptacion del sector a las TICs. por falta de relevo generacional.

- Ladiversificacion de la estructura productiva para generar oportunidades

Vulnerabilidad del sector agricola del entorno, por estar en situacion de de e impulsar la red de nucleos intermedios como polos de actividad
declive o pendiente de procesos estratégicos de reposicionamiento. provincial.

Dinamicas territoriales de abandono en determinados entornos, como
consecuencia de una elevada tasa de envejecimiento sostenido y de
desempleo, especialmente en la poblacion joven.

Pérdida de poder adquisitivo de la poblacion, como consecuencia de la
pérdida de empleo o la precariedad laboral, en un contexto de posible subida
de precios.
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Activos culturales, patrimoniales y paisajisticos, como elementos clave

. S - , Los planes turisticos para que tengan una vision integrada en la que se recojan
para fomentar y/o enriquecer la actividad turistica, la economia y el empleo

acciones a largo plazo y en los que se permita participar de manera efectiva a
las comunidades locales

Gran potencial del sector turistico de poner en valor el patrimonio natural
y cultural de la provincia gracias a la ubicacion estratégica de la provinciay
su entorno natural.

El sector primario como recurso econdémico de los municipios con valores
agroldgicos y ganaderos significativos.

Las actividades econdmicas en el ambito rural y la produccién local,

.. .. otenciando la alimentacion con productos de proximidad y de calidad.
Programas locales de empleo y de fomento de actividades econdémicas, p p P Y

orientadas a determinados colectivos. Elecoturismo y el turismo rural como forma de dinamizar econémicamente y
de forma sostenible, entornos y ntcleos territoriales en regresion, con el fin de

. . . . diversificar la demanda de actividad y de sectores econdmicos
Gran potencial de los sectores agroalimentario e industrial.
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Inversiones publicas y privadas y programas financiados por fondos europeos
orientados a generar actividad econdmica innovadora y emprendedora.

Potencial turistico sin explotar, vinculado a determinados activos o
recursos que requieren de acciones de rehabilitacion, reforma y puesta en
valor

Programas de fomento de la expansion de empresas y promocion exterior
de productos locales, en un contexto de globalizacion.

Estrategias de potenciacion de la industria agroalimentaria y del sector
logistico, para diversificar y fomentar la activacién econdmica en recursos
rurales y dar valor a los productos locales de alta calidad.

Fomento del emprendimiento, la digitalizacién y el uso de las TICs del
sector empresarial.

Fomento de las energias renovables y la actividad econdmica e industrial en
clave verde.

Diagndstico 2022

- Los pactos y estrategias que faciliten y promuevan la expansion de
empresas y la promocion exterior de productos locales.

- Las inversiones, publicas y privadas, y programas financiados por fondos
europeos orientados a generar actividad econdmica innovadora y
emprendedora.

- El turismo especializado y el ecoturismo, con actividades ligadas a la
innovacion, la creatividad y el ocio.

- La red de ntcleos prestadores de servicios como polos de actividad
provincial.

- La cultura, la gastronomia y los productos locales como recursos propios
y existentes, aprovechando los nuevos modos de consumo, el comercio
electrénico y aprovechar las ventajas de la economia circular

- elusodelas nuevas tecnologias y el conocimiento paralograr una actividad
econdmica competitiva y una mayor oferta de empleo.
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Eje 8. VIVIENDA

7.4.Estructura hogares

Tabla 4. Namero de hogares por Tipo de hogar segiin Tamafio del municipio. Palencia
Tamafio del municipio
Tipo de hogar Me'igslde De10la | De501a |De1.001a |De 2.001 a|De 5.001 a|De 10.001 | De 20.001 | De 50.001 100%31 al o
T - 500 1.000 2.000 5.000 10.000 a20.000 | a50.000 |a100.000 500.000

Hogar unipersonal 685 2.796 645 1.651 1.492 2.464 . . 8.647 ..118.382
Hogar multipersonal pero que no forma familia . 100 . 72 . 151 . . 232 . 610
Hogar de una familia sin otras personas

adicionales y ningtn ntcleo 105 378 102 200 169 209 . . 710 .| 1.872
Hogar de una familia sin otras personas

adicionales y sélo un ntcleo 959 5.068 1.625 4.066 3.924 7.493 . . 21.106 .| 44.242
Hogar de una familia sin otras personas

adicionales y un nicleo yotras personas 70 474 116 239 208 373 . . 1.237 .| 2718
Hogar de una familia sin otras personas

adicionales ydos nucleos o mas 22 123 46 70 . . . . 538 . 965
adicionales . 62 . . . . . . 211 . 385
Hogar de dos 0 mas familias . . . . . i . . . .. .
Total 1.865 9.006 2.585 6.312 5.929 10.809 . . 32.691 ..169.197

Por el momento no se cuenta con datos actualizados en materia de estructura de hogares. Estos datos
seran actualizados en ultimo trimestre de 2022 cuando se espera que se hagan oficiales los resultados
del Censo del 2021.

Segun datos del INE 2011, en Palencia, la gran mayoria de hogares (63,9%) eran de una familia sin otras

personas adicionales y sélo un nucleo, seguido por hogares unipersonales (26,5%).

Esta tendencia se mantiene en todos los tamanos de municipio. Los hogares de una familia sin otras
personas adicionales y solo un nicleo siempre representando mas de la mitad de los hogares en todas
las localidades. Este tipo de hogar representa un 51,4% en municipios de menos de 101 habitantes, un
56,3% en municipios de 101 a SO0, un 62,8% en municipios de 500 a 1000, un 64,4% en municipios de 1001
a 2000, un 66,2% en municipios de 2001 a 5000, un 69.3% en municipios de 5001 a 10.000 y un 64,6% en
municipios de 50.001 a 100.000.

Los hogares unipersonales representan, en todos los municipios, como minimo un 22%, como se da en
los municipios de 5001 a 10.000 habitantes, y como maximo un 36,8% como se da en los municipios de

menos de 101 habitantes.
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EVOLUCION DEL PARQUE DE VIVIENDAS EN

7.5.Parque de viviendas PALENCIA 2001 2020

120.000
Segun datos actualizados del Ministerio de {4z o9

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana del 110.000
2020, el parque de viviendas de la provinciade 105.000
Palencia se encuentra conformado por 114.673  100.000

viviendas. 95.000
90.000
Desde el 2001 hasta el 2009 hubo un rdpido PP DD O
" g | U M RSP PR RPN
crecimiento del parque de viviendas, y a partir
de alli se registra un crecimiento mas lento y
menos representativo Evolucion del parque de viviendas en Palencia 2001 -2020.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, 2020. *Datos

Ocupacion de viviendas .
EVOLUCION DE VIVIENDAS PRINCIPALES Y

NO PRINCIPALES 2001 -2020

N n N~ A A m wun N~ O
o o o

o o

NN

Alanalizar la ocupacion de estas viviendas,
se observa que las viviendas principales 150.000
han representado, en las ultimas décadas,

. 100.000
por encima del 60% del parque de
viviendas, pasando de ser 62,5% en el 2001 50.000

a un 6lL1% en 2020. Las viviendas no

0
principales han estado siempre por debajo b= 5 % o un N~ 9
o o o o o o o o
del 40%, pasando de ser un 37,5% en 2001 a ~ NN AN N A A
un 38,9% en 2020. M Principales M No principales

Evolucién de viviendas principales y no principales en Palencia
2001 -2020. Fuente: Elaboracion propia en base a datos del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, 2020.
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Precios de compra

El precio de vivienda en Palencia llegd a su
pico en el ano 2008 y luego ha sufrido una
baja considerable hasta fines del 2014, una
tendencia que también se registro en todo

Castillay Ledn.

En comparacion con lamedia de Espana, el
precio de lavivienda en Palencia es mucho
menos, identificandose, en el caso estatal
una media del.469 euros/mt2 en el cuarto
trimestre del 2021, mientras en la provincia

de Palencia fue de 820 euros/mt2.

El informe de Situacién econdmica y
perspectivas de las provincias de Castillay
2021 de

Unicaja Banco, identifica una tendencia al

Ledn Cuarto Trimestre n° 8

alza sostenida en Castilla y Ledn con
incrementos tanto del precio de la vivienda
nueva como de la usada en 2021. No

obstante, en el caso de la provincia de

Evolucidn del precio de la vivienda en Palencia provincia »

Diagndstico 2022

< Compartir

1.800 €/m?
1.600 €/m?
1,400 €/m?
1.200 €/m2
1.000 €/m?

800 &/m?
.

600 €/m?

2001Q1 2003Q1 2005Q1 2007Ql 2009Q1 2011Q1 2013Q1 2015QL 2017 Q1

[l ralencia, provincia W castila y Lesn

Evolucidn del precio de la vivienda 2001 -2021.
Fuente:IMIE Interactivo de Tinsa.
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Palencia el precio de la vivienda disminuye Valor tasado de la vivienda, 3er trimestre 2021 €/m2 y tasas de
variacion interanual en %. Fuente: Situacion econdmica y
nersnectivas de lns nrovincins de Castilla v 1 en Cuarto Trimestre

en el ultimo ano un -1,4%.

De acuerdo con datos de los informes IMIE Mercados Locales, el precio de la vivienda en la provincia de

Palencia experimentd en el cuarto trimestre de 2021 un descenso interanual del 2,3%, hasta 820

euros/m*. Desde los valores maximos alcanzados en 2008, el valor de los pisos en la region se ha

depreciado un 44,4%.

F|naqc1ado por . i GOBIERNO
la Unién Europea e R Xy DE ESPANA
. b m @ ~

NextGenerationEU - L -

Plan de Recuperacion,
Transformacién

AGENDA
R
W\ v Resiliencia =

ﬂ

ARP ARP V. ARP ARP ARP VL 1 ARP ARP ARPJ.L T ARP ARP ARP [ L ARP ARP ARPV. 1 ARP ARP ARP V. L) ARP ARP ARP .| L] ARP ARP ARP V. JARP ARP ARPV.| 1 ARP ARP ARP V. 1)

Diputacion

111




Agenda Rural o
de Palencia Diagnostico 2022
Actividad inmobiliaria
Mientras entre enero y
. Indicadores de actividad inmobiliaria
septiembre de 2021 se B - )
Compraventas de viviendas ~ Viviendas visadas de obra nueva
o o , Tasas de vanacion anual en %. Acumulado enero-septiembre) (Tasas de variacion anual en %. Acumulado enero-sepliembre)
visaron en Castillay Ledn
-39
4.657 viviendas nuevas, ESPARA | e— 576 =2021/2019 e 21
. CASTILLA Y LEON e ., 920212020 CASTILLA ¥ LEON ——— 5 5
el 5,9% del total nacional, — o usib Zamora —_—
lo que supone un Valladolid | — 4 1 Valladolid e 1077
. Soria ] 847 seriz A 2021/2019
incremento del 48.8% — 2l - Segovia i ;. m202112020
respecto  al  mismo Salanancs — . Seamance — T
. Palencia 358 880 Palencia 135 a2
periodo de 2020, en la Lo il 00 Leor ™2,
Provincia de Palencia el BUG0s i — 3 5 Bugos % e 413
. Avila e — . Al b ;1
incremento solo fue de , o - 0 o e e

un 3,5%, muy inferior que
Indicadores de actividad inmobiliaria. Fuente: Situacion econdmica y perspectivas

el resto de las provincias de de las provincias de Castilla y Leon Cuarto Trimestre n® 8 — 2021 de Unicaja Banco.

la Comunidad Auténoma,
exceptuando a Ledn, segin datos del informe de Situacién econdmica y perspectivas de las provincias

de Castillay Ledn Cuarto Trimestre n® 8 — 2021 Unicaja Banco.

Desde el punto de vista de la demanda inmobiliaria, entre enero y septiembre de 2021 se han registrado
en Castillay Ledn 18.761 transacciones, un 46,3% mas que el mismo mes del afio anterior, registrandose
en Palencia un 68,9% mas que el 2020.

Hipotecas sobre viviendas por provincias

Niumero de hipotecas sobre viviendas Importe medio de las hipotecas sobre viviendas
(Tasas de variacion inferanual en %, enero-septiembre] (Miles de euros)
~ El niimero de hipotecas sobre
ESPANA Ly el e 10 ¢
= I 231 . . . ’
AeTLLA Y Lo 25, R0 crsTiayeon viviendas, en Castilla y Ledn
2021/2020 84.6 . -
Zamora s zomor: hasta septiembre 2021 (12.450)
valladalid 0 Valladolc | T . . o
. C a5 - o5 se Incrementd un 23,7% con
ana I —— 75,5 a—‘% 2972 . .
Segovia [ EN Segovie | 00 respecto al mismo periodo de
Salamanca 18 Salamanca hios . .
_— e
B0 A 2020, mientras en Palencia se
Palencia e 771 Palenc v ene-sap 71
leon | S L e 2 000 incrementd en un 48,1% entre el
108 15 } |‘U| 0
Burees pm—— 1 B . 102 2021y el 2019,y un 77,1% entre el
Avila I i | !
20 0 20 40 60 80 100 0 50 100 150 2021 y el 2020.

Hipotecas sobre provincias. Fuente: Situacion econdmica y perspectivas de las
provincias de Castilla y Ledn Cuarto Trimestre n® 8 — 2021 de Unicaja Banco.
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Mapa 1.a. Renta media del arrendamiento por provincias segin informacién del Sistema estatal de indices

PI‘eCiOS de alquilel‘ alquiler vivienda para la tipologia de vivienda colectiva (€/m2.mes).
UiENDA CoLscriva
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€/m2, ubicandose por debajo de la ) ) o )
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media autondmica, y de la estatal. Estatal Indices Alquiler de Vivienda.

Viviendas vacias

No se cuenta atin con datos actualizados de la cantidad de viviendas vacias en la Provincia, sin embargo,
los datos del Censo de Poblacién y vivienda de 2011 destacan que existe un 15% de vivienda vacia o
desocupada (en total 16.725).

El DIAGNOSTICO INTEGRADO DE LA PROVINCIA del Plan Estratégico 2020 de la Provincia de
Palencia resalta que el 23% de estas viviendas sido construidas en la tltima década (2002-11) y es muy
posible que no hayan sido ocupadas nunca, formando parte del stock de vivienda vacia de nueva
construccion, mientras que el 26% son construcciones antiguas edificadas antes de 1941.

Estado del parque de vivienda

Debido en parte a causas intrinsecas relacionadas con la edad, el sistema constructivo y un escaso
mantenimiento, y en parte a otras causas, tal vez mas severas, como son la persistente y continuada
despoblacion y abandono del medio rural, se ha producido en municipios de la provincia de Palencia un
deterioro notable y progresivo del patrimonio edificado, hasta el punto de derivar en algunos casos en
riesgos y danos sobre las personas e inmuebles colindantes, siendo necesaria la ejecucion de obras de
demolicion de edificios y construcciones abandonados y la limpieza de los solares, en las poblaciones
afectadas.

En el mencionado diagndstico resalta que el 90% del parque de viviendas de la provincia se encuentran
en un buen estado, mientras que el 10%, en su mayoria construidas antes de 1940, se encuentra en un

estado ruinoso, malo o deficiente.

ARP ARP V. ARP ARP ARP VL 1 ARP ARP ARPJ.L T ARP ARP ARP [ L ARP ARP ARPV. 1 ARP ARP ARP V. L) ARP ARP ARP .| L] ARP ARP ARP V. JARP ARP ARPV.| 1 ARP ARP ARP V. 1)

o

Financiado por o, Plan de Recu_geracién, AGENDA . ;o
- la Unién Europea f;lﬂ-q ety ‘ Transformacién URE ﬂ Diputacion
NextGenerationEU ;“IL®; W v Resiliencia — 13




Agenda Rural o
de Palencia Diagndstico 2022

Eldocumento senala como problematica la dificultad con la que se encuentran los jovenes para acceder
a una vivienda ya sea en régimen de alquiler o en propiedad, situacién que dificulta desarrollar un

proyecto de vida independiente.

Reconstruccion/rehabilitacion de viviendas

En este contexto, y bajo el eje estratégico 2.1. Fijacion de la poblacion en el territorio y atencion a las
necesidades de la poblacion, especialmente de los grupos mas vulnerables, el Plan Estratégico 2020 de
la Provincia de Palencia establecio como actuacion el Programa de reconstruccién/rehabilitacion de

viviendas en nicleos urbanos para el asentamiento de poblacién.

El documento de Alineamiento el presupuesto del afio 2020 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
rescata, ademas el Plan Piloto Ruinas, el cual, a través de convenios de encomienda de gestion con cinco
Ayuntamientos de la provincia, se inicio para la gestion de expedientes de ruina y érdenes de ejecucion,
y la Convocatoria de subvenciones a la vivienda para jévenes de la provincia de Palencia, en la que se
han concedido un total de 79 ayudas en las dos lineas de ayudas existentes, modalidad A (gastos de
notaria, registro, constitucion y novacién de hipoteca), y linea B (horarios técnicos de redaccién de

proyectos)

Ademas, en julio del 2020 La Junta de Gobierno de la Diputacion palentina aprobd la rehabilitacion de
unas 25 viviendas en el medio rural palentino por un importe de 260.000 euros para destinarlas a

alquiler social, a través de un convenio de colaboracién con laJunta de Castilla y Ledn hasta el afio 2023

7.6.Vivienda social

El parque publico de vivienda en alquiler de la provincia de Palencia es de 226 viviendas (de las cuales
el 37,17% estan ubicadas en Palencia capital), distribuidas de la siguiente manera en funcién de la

entidad propietaria de estas:

Parques ptiblicos

efl SAREB SOMA CyL
municipales

Junta de Castilla y Leén Convenios

Alg Dis Pre Oc Tot Alg Dis Pre Oc Tot Alg Dis Pre Oc Tot Alg Dis Pre Oc Tot Alq Dis Tot
104 6 7 6 123 43 2 12 0 &7 0 0 4 0 4 2 0 0 0 2 40 0 40

Alq: Viviendas alquiladas y ocupadas de forma regular

Dis: Viviendas disponibles para ser alquiladas

Pre: Viviendas que precisan, para ser alquiladas, bien obras de reparacidn, o realizacion de tramites administrativos
Oc: Viviendas ocupadas de forma irregular
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Proyectos / iniciativas de la provincia en el eje 8

8.1. Fomento vivienda a precio asequible

8.1 Programa de gestion de ruinas
812.  ConvenioJCyL pararehabilitacion viviendas en el medio rural.
813.  Convenio Colegio Arquitectos CyL

8.2.Garantizar acceso a vivienda

8.2.1. Ayudas de urgencia social
8.2.2.  Programa de actuacion ante situaciones de deuda hipotecaria
8.23. Ayudas técnicas para adaptacion de la vivienda a personas con discapacidad

824. Programade apoyo ala vivienda joven.
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8. GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA

DEBILIDADES CORREGIR

Dificultades de acceso a la vivienda, tanto para la compra como para el
alquiler.

Escasez de vivienda en determinadas localidades, con un insuficiente
numero de viviendas sujetas a proteccion publica para hogares con rentas
bajas.

- La falta o inadecuacion del parque de viviendas, especialmente en nucleos
con demanda de vivienda en alquiler.

- La seguridad, la habitabilidad, la accesibilidad universal y la eficiencia

. ., N energética parque edificatorio existente.
Deficiente conservacion y/o problemas de accesibilidad de una gran parte & parq

del parque edificatorio, en particular en el parque de vivienda. - La problematica de las edificaciones sin conservacion o en estado de ruina
en los nucleos rurales, viviendas cerradas o vacias.

Cascos urbanos de los pueblos con edificaciones sin conservacion o en
estado de ruina.

Baja eficiencia energética de una gran parte del parque edificatorio, en
particular en el parque de vivienda
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AMENAZAS

AFRONTAR

Dificultades para acceder a la vivienda de la poblacién joven, lo que
dificulta la emancipacion y la formacion de nuevos hogares y agrava la
problematica relacionada con la despoblacién y el abandono rural.

Envejecimiento de la poblacion que requiere de nuevas adaptaciones de las
viviendas.

Encarecimiento de los precios de la materia prima y energia que
repercuten en el precio de la vivienda.

La creacion de parques publicos y privados de vivienda a precios asequibles
en los nlcleos demandantes.

El acceso a la vivienda, especialmente de la poblacién joven, para facilitar la
emancipacion y la formacion de nuevos hogares y no agravar la problemaética
relacionada con la despoblacién y el abandono rural.

La conservacion del parque de vivienda, la mejora de la seguridad, la
habitabilidad, la accesibilidad universal y la eficiencia energética

FORTALEZAS

MEJORAR

Existencia de programas para eliminar ruinas y ayudas para que se
saneen edificios que necesitan rehabilitacion. Ya hay actuaciones en este
momento y hay planificadas otras a futuro.

Incremento del uso residencial del centro urbano, en los nticleos rurales en
los que se han desarrollado operaciones de regeneracion o renovacion
urbanas.

Precios competitivos en comparacién con otras localidades.

La oferta de vivienda a precio competitivo para alquiler, trabajo, turismo, etc
que dinamice la vida en los pueblos..

Las politicas y actuaciones que favorezcan la regeneracién de los nucleos
urbanos, recuperacion de vivienda en los nucleos histéricos y la rehabilitacion
de edificios y/o desaparicion de edificios en ruinas
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OPORTUNIDADES EXPLOVTAR

Politicas publicas y programas de promocion de energias renovables y la
eficiencia energética en la edificacion y en las viviendas.

Los pactos, estrategias y fuentes de financiacion que faciliten y promuevan el
aumento del parque publico, y la mejora, conservacion y rehabilitacién de los
Reorientaciéon del sector de la construccion hacia la rehabilitacion edificios.
edificatoria, caracterizado por su mayor resistencia a los efectos de las

. Las fuentes de financiacion paralamejoray conservacion del patrimonio y del
crisis.

parque edificatorio histérico

Ayudas para la rehabilitacion de viviendas vacias para ser puestas en el

d Lademanda de vivienda en alquiler en determinados ntcleos de poblacién con
mercado.

motivo de trabajo, tanto en el mismo ntcleo como en otros cercanos o en trabajo
a distancia.

Fuentes de financiacién para la mejora y conservacion del patrimonio y
del parque edificatorio histérico.
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Eje 9. ERA DIGITAL
9.1 Nuevas tecnologias: grado de digitalizacion administracion / territorio

Administracion digital

La Diputacidn de Palencia ha venido trabajando en pro de la digitalizacién, marco en el cual se aprobd
la Ordenanza Reguladores de la Administracion Electronica, del 2011, que pretende facilitar la efectiva
realizacion de los derechos reconocidos en esa legislacién, contribuyendo a la modernizacion
administrativay ala plena integracion de la Diputacion en la sociedad de lainformacion. Esta ordenanza

establece los requisitos y contenidos minimos de la sede electronica http://sede.dip palencia.es,

lineamientos para garantizar su seguridad y su buena gestion.

En esta sede es posible tramitar una gran cantidad de procedimientos y tramites relacionados con
asuntos Generales, asistencia a Municipio, carreteras, Consorcio para la gestion turistica del Canal de
Castilla, cultura, deportes, desarrollo rural, Escuela Universitaria de Enfermeria, juventud, Medio
Ambiente, Obras vy
Planes  Provinciales, Diputacion g soq0 glectrsnical 2

DE PALENCIA

Promocion = T

econdémica Sede Electrénica
Proteccion civil e T - ) i E1
IndUStria, lad Cemhcadors de 13 w
Recaudacion y Gestion dehe cascargar e sl o catfcados Qe 20 m

. . . . e la sede electidnica es nocesans contar con la aplicacion Aulofima instalada en
tributaria, Servicios

MODELGS ANEXQS Y DOGUMENTACION AYUDAS ¥ SUBVENCIONES: an ¢ apalado “Caialogo 45 piocodmiontos” o esia seds
nodelos e ansscs y documentaiion de les difsrsnies syudas ¥ subvencionss comvocadss
winciel,

slactnica sxbin dspenibles los
por lus diferenles Servicios de la Di

Sociales, Tecnologia y

Turismo, entre otros. e |

Conectividad y digitalizacion

El Plan Estratégico 2020 establecié como linea de actuacién el Plan de mejora de la conectividad y
acceso a la banda ancha en todos los municipios: estudio de viabilidad de medidas a llevar a cabo a

medio y largo plazo para garantizar el acceso universal a la banda ancha.

En este marco, en el 2020, la Diputacién desarrolld el Estudio de Conectividad de la Provincia de
Palencia, en el cual se analizaron las necesidades, capacidades y potencial que tiene el territorio en
materia de conectividad de internet y telefonia movil, identificando los principales activos de

conectividad que tiene actualmente la provincia.

En materia de conectividad de internet, el estudio remarcé que Unicamente existen 5 municipios, que
suponen casi el 50% de la poblacién de la provincia, con cobertura mayor al 90%, entre los cuales se
encuentra la ciudad de Palencia. Ademas, existen 11 municipios, que suponen el 20% de la poblacién, con
una cobertura entre el 50% y el 90%, 8 municipios, que suponen el 5% de la poblacion, con una cobertura
entre el 15% y el 50%, y 446 ESP con una cobertura del 0%, los cuales suponen el 25% de la poblacion de

la provincia.
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En materia de conectividad celular, existen 70 ESP con cobertura del 100%, que suponen el 78% de la
poblacion de la provincia, 175 ESP con una cobertura entre el 50% y el 90%, los cuales suponen el 14,8 %
de la poblacién de la provincia, y 226 ESP con una cobertura menor al 50% (6,8% de la poblacion) de los

cuales 20 tienen una cobertura del 0%.

El estudio concluyd que existen muchas necesidades tecnoldgicas comunes compartidas entre las
diferentes comarcas y municipios de la provincia. No obstante, existen en cada territorio unas

caracteristicas distintivas fundamentales que precisan de diferentes estrategias y valoraciones.

Por un lado, las principales ciudades de la provincia cuentan con un acceso tanto de fibra como celular
de alta calidad, por lo que, el estudio concluye que se deberan potenciar y poner en marcha proyectos

piloto de 5G en dichos municipios.

Por otro, la gran mayoria de municipios de la provincia se encuentran en una situacion rural, por lo que

se deberan incentivar proyectos de Smart Rural o Smart Agriculture.

En este contexto, el citado estudio propones distintas lineas de actuacion segtn localidades en funcion

de su situacion de conectividad. Los niveles de conectividad, de forma resumida, son los siguientes:

Nivel 1: ESP desconectadas (total de 26 localidades) — Mejora de la conectividad mediante la

implementacion de conexion de fibra Optica y/o instalacion de nodos 4G

- Nivel 2: ESP con buen nivel de conectividad de tercera generacion. Buena conexion 3G y/o
xDSL. Mala conexién por fibra y 4G. (total de 131 localidades) — Mejora de la conectividad

mediante Implementacion de conexidn cableada por fibra Sptica y/o instalacion de nodos 4G

- Nivel 3.I: ESP con despliegue de fibra dptica, pero con mala conectividad 4G (total de 114

localidades) — Aumentar la cobertura celular en la zona y mejorar la escalabilidad a un futuro
SG.

- Nivel 3.2: ESP con buena cobertura 4G, pero sin despliegue de fibra dptica (total de 68
localidades) —Implementacion de conexion cableada por fibra dptica o alternativas de
velocidad superior a los 100 Mbps

- Nivel 4:Buena cobertura de 4Gy despliegue de fibra dptica (total de 130 localidades) —> Actuar
de catalizador en el despliegue de conectividad de la provincia y explorar posibilidades de
implantacion de tecnologias Smart.

Cabe remarcar que en agosto del 2021 el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
resolvié la extension de banda ancha en 1820 zonas blancas en 80 municipios de la provincia de
Palencia, en el marco de la Convocatoria del Programa de Universalizacion de Infraestructuras
Digitales para la Cohesién — Banda Ancha (UNICO Banda Ancha).

Por lo tanto, y atendiendo Ginicamente las actuaciones en marchay alas resoluciones de los programas

PEBA y UNICO, los Ginicos municipios que quedarian fuera de la extensién de la banda ancha serian:
- Abarcade Campos
- Belmonte de Campos

- Boadade Campos
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- Boadilla de Rioseco

- Capillas

- Castilde Vela

- Castromocho

- Mazuecos de Valdeginate
- Meneses de Campos
- Poblacién de Arroyo
- Polentinos

- PozodeUrama

- Villacidaler

- Villalcon

- Villerias de Campos
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Las zonas seleccionadas del programa UNICO pueden observarse en el siguiente mapa

Zonas de implementacion de infraestructuras Digitales en Palencia,
Programa de Universalizacion de Infraestructuras Digitales para la
Cohesion - Banda Ancha, UNICO - Banda Ancha: Convocatoria 2021

[ Municipios
- Localizacion de las zonas

Cantidad de zonas
% C —

1 145

Zonas de implementacion del Programa de Universalizacion de Infraestructuras Digitales
para la Cohesion - Banda Ancha, UNICO en Palencia. Fuente: Elaboracion propia en base a
datos del Plan UNICO.

Transparencia

En lo que a la accion en materia de transparencia se refiere la Diputacion de Palencia cuenta con un
Portal propio de Transparencia desde el aiio 2014 (en el portal web en el apartado Temas>Participacion
y Transparencia) donde se cumple con los indicadores recogidos en los arts. 6, 7 y 8 de publicidad activa
de la Ley 19/2013. Asimismo, cuenta con un protocolo para proceder al cumplimiento de la publicidad
pasiva o derecho de acceso a la informacion. Este Portal es objeto de actualizacion anualmente a

peticion de la informacion que solicita el Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn.

En relacion con el establecimiento de portales de transparencia a los municipios de la provincia, y
dentro del plan de implantacion de la administracion electronica a los mismos, en el ano 2014 se elabord
una Guia para la implantacion de los portales de transparencia y la dotacion y elaboracion de sus
contenidos que esta disponible en el portal web de la Diputacion. Ademas, disponen todos ellos dentro
de los portales web implantados por la Diputacion de forma gratuita y dentro de la sede electrénica
municipal, de portales de transparencia (estructurados en los apartados marcados por la Ley 19/2013)

que estan vinculados a la solucién tecnoldgica de gestion electronica de expedientes y desde el propio

ARP ARP ARPV. 1) ARP ARP ARPJ. . ARP ARP ARP V.| 1] ARP ARP ARP V.| LI ARP ARP ARP V. [ ARP ARP ARP V. LI ARP ARP ARPV. 1 ARP ARP ARPJ. LIARP ARP ARPV. :] ARP ARP ARP

Financiado por & Plan de Recuperacién i i6
la Union Europea o RI%., GOBIERNO Transformacign ’ ||&§|ENDA ﬂ Diputaclan
NextGenerationEU ‘:mr@-’q DE ESPANA -

W vy Resiliencia == 122



Agenda Rural Diagndstico 2022
de Palencia

gestor de expediente se puede publicar de manera directa y automatizada el contenido obligatorio de
los portales.

9.2. Brechadigital

Labrecha digital y comunicativa entre el ambito rural y las poblaciones mas grandes es un gran desafio

en la Provincia de Palencia.

Segln el INE, en el 2021, el 92,1% de las personas entre 16 y 74 afios de Castilla y Ledn son usuarias de
internet, el 83% utiliza internet diariamente, el 98,8% usan el mévil por motivos particulares, y el 54,1%

ha comprado a través de internet en los Gltimos 3 meses.

TIPO DE USO DE TICS POR RANGO ETARIO EN CASTILLA Y LEON, 2021

100,0
[ | Edad: De 16 a 24
afos
| Edad: De 25a 34
afos
10,0 ] i Edad: De 35244
afios
Edad: De 45a 54
afios
| Edad: De 55 a 64
afos
1,0

Personas que Personas que Personas que Personas que Personas que
han utilizado el han utilizado  han utilizado  han utilizado han comprado

teléfono movil Internetenlos  Internet al Internet a través de
en los Ultimos 3 dltimos 3 menos una vez diariamente (al Internet en los
meses meses por semana en menos 5 dias a ultimos 3
los ultimos 3 la semana) meses
meses

Tipo de uso de TICs por rango etaria en Castilla y Ledn, 2021.- Fuente: elaboracion propia en base a datos del INE 2021.

Las personas de 65 a 74 anos son quienes menos utilizan las TICs, pero siempre lo hacen en un gran
porcentaje, como se muestra en la tabla de arriba.
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Proyectos / iniciativas de la provincia en el eje 9

9.1. Nuevas tecnologias. Grado de digitalizaciéon del territorio

9.1L Plan de Sostenibilidad Turistica del Camino de Santiago

9.1.2. Plan de Sostenibilidad Turistica de la Montana Palentina.

91.3.  Diagndstico DTIdel Canal de Castilla

9.14. Plataforma Rural inteligente.

9.1.5. Estudio y andlisis de necesidades y potencial de conectividad
9.16. Premios I+D+i

9.1.7. Convenios Universidad de Valladolid y Universidad de Salamanca
9.1.8. Convenio Becas practicas en empresas.

9.1.9. Convenio ITAGRA

9.1.10.  Ayudas aladigitalizacion de empresas turisticas

9.2. Administracion electrénica y brecha digital

9.21.  Portalde transparencia y participacion

9.22.  QGuiadeimplantacién de la Ley de Transparencia en los municipios de la provincia de Palencia
9.23. Ordenanza de administracion electronica

9.24. Reglamento de prestacion de servicios en la modalidad de teletrabajo.

9.2.5. Programa mantenimiento de aplicaciones informaticas municipales

9.26. Programa de infraestructura informatica Ayuntamientos.

9.2.7.  Programa de administracion electronica ayuntamientos y mancomunidades
9.2.8. Programa adecuacion ley de proteccion de datos Entidades Locales

9.29. Plande formacion empleados publicos.

9.210. Escuelade alcaldes

9.211.  APP transporte provincial

9.212. Pasarela de pago de tributos locales
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9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL

DEBILIDADES CORREGIR

Retraso despliegue de la fibra 6ptica en la Provincia.

Deficiente cobertura de telefonia movil en amplias zonas del territorio ) ) o
- El acceso y la mejora de la red de internet en la provincia, la falta de

conexion en los municipios o del despliegue de fibra optica.

Deficiente sefial de TV en amplias zonas del territorio - El nivel de digitalizacién en la provincia, a nivel de empresas, usuarios y
servicios publicos
Escasa formacion de la poblacion en el uso de las TIC, con serias

oene s i ) 2 - La formacion en el uso de las TIC en la poblacion a nivel usuario, empresa
implicaciones y consecuencias en materia de competitividad local y escasa

L . 0 servicio publico.V
digitalizacion del sector empresario.

Bajo nivel de digitalizacion como destino turistico para poder hacer frente
alas necesidades de visitantes crecientemente tecnificados.

AMENAZAS AFRONTAR
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Aumento del peso de la denominada cuarta edad, como un colectivo social
con especiales dificultades de acceso a las nuevas tecnologias y bajo
aprovechamiento de las TIC como elemento de cohesidon social y de
mejora de las oportunidades de los colectivos méas desfavorecidos, El reto del uso de las nuevas Tecnologias de Informacion y Comunicacion

en todos los ambitos de la sociedad (administracién, negocios, sanidad,

Diagndstico 2022

Dificultad para la digitalizacién de las pequefias empresas. educacicn, trabajo, ocio etc.)

- Lanecesidad de las infraestructuras y medios necesarios para el uso de las
Escasa utilizacion, con caracter general, de la administracion electronica nuevas TIC

y de las aplicaciones municipales por parte de la ciudadania. “El proceso de alfabetizacion digital de todos los colectivos, principalmente

personas mayores, con el fin de reducir la brecha digital.
Complejidad de normativas de protecciones de datos y de seguridad. Con
Problemas asociados a la sociedad digital: plataformas online para
alojamiento, actividades informales/delictivas, control de datos.

FORTALEZAS MEJORAR
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Iniciativas locales de impulso de la gestion de servicios TIC, e
administracion, uso de RRSS para informar y dar servicio a la ciudadania,
entre otros.

Diagndstico 2022

- El acceso a las redes de comunicaciones moéviles y conexién a internet/

Programas PEBA y UNICO en ejecucion para el despliegue de labanda ancha fibra Gptica en toda la provincia

La gestién de servicios TIC y la incorporacion de las nuevas tecnologias en

Proactividad y liderazgo del equipo de la Diputacion. . o . . )
todos los niveles, administracion, empresas y ciudadania.

Buena competitividad de las empresas TIC y de [+D+], lo que supone un

elemento clave para la orientacion estratégica del tejido productivo local. - Laestrategia de alfabetizacion digital.

Buenas comunicaciones de carreteras, territorio cohesionado por via
terrestre, lo que posibilita desplegar la banda ancha.
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OPORTUNIDADES EXPLOTAR

Fomento del uso de las TIC entre la poblacion, a través de la realizacion de
campanas de informacién o cursos de formacion a ciertos colectivos.

Mejora de la eficiencia en los servicios locales a través de la e
administracion: simplificacion de tramites administrativos y reduccion
de costes. Importante recorrido de mejora en el nivel de digitalizacion, que

permitira una mejor gestion de los servicios. . _ _ )
- la colaboracién publico-privada para el despliegue de la banda ancha en

toda la provincia, priorizando los nucleos de poblacion rurales mas

Lograr un mayor trabajo en red de administracion, empresas y ciudadania,
o8 Yo bajo S © presasy vulnerables.

através de nuevas estrategias de comunicacion en la era digital.
- Eltrabajo enred y uso de las TIC en administracidon, empresas y ciudadania
que permita asentamiento de poblacién en nucleos lejanos al puesto de
Potenciar la innovacion en sectores tradicionales, especialmente en pymes trabajo.

del sector comercial, a través de una mayor introduccion de las TIC. o o . . . o
- los servicios de administracion electrénica facilitando los procedimientos

administrativos a ciudadanos y empresas
Iniciativas para el uso de las TIC en la actividad turistica y dinamizacién del

turismo industrial o de negocios asociado a la oferta tecnologica. - La demanda de formacién en TIC para crear una estrategia de

alfabetizacion digital.

Oportunidad de aprovechar el talento formado en el ambito universitario,
como palanca para impulsar lainnovacién y la transformacion del territorio.

Consolidacion de la imagen del territorio como territorio inteligente, con
gran potencial de desarrollo paralaimplementacion de medidas en todos sus
ambitos.

ARP ARP ARP V. 1) ARP ARP ARP V. LIARP ARP ARP Vil .l ARP ARP ARP V. ] ARP ARP ARP V. 1 ARP ARP ARP V.| LI ARP ARP ARP V.| ] ARP ARP ARP V. 1 ARP ARP ARP V. ] ARP ARP ARP V. U ARP ARP ARP I 1] ARP ARP ARP VL 1 ARP ARP ARP V. .l ARP ARP ARP ).

Financiado por K %84 . Plan de Recuperacion, AGENDA R o
la Unién Europea k% SN Transformacién URBAN ﬂ Diputacion
NextGenerationEU ;]“gﬁﬁ: W\ v Resiliencia = 128




ARP Agenda Rural
de Palencia Diagnédstico 2022

Eje 10. INSTRUMENTOS Y GOBERNANZA

10.1. Marco normativo, de planeamiento y de gestion
Composicion de la Diputacion

La Diputacion, regida por el Reglamento Organico de la Diputacion de Palencia, esta compuesta por la
Presidencia, la Vicepresidencia, el Pleno (compuesto por 25 diputados) y la Junta de Gobierno

(compuesto por 9 diputados incluido la presidenta).

La Diputacién cuenta con el Area de Hacienda y Administracién General, el Area de Promocion
Econémica, Empleo, Agricultura y Desarrollo Rural, el Area de Accién Territorial, el Area de Servicios

Sociales, Juventud e Igualdad, y el Area de Cultura, Turismo y Deportes.
Competencias de la Diputacion

La ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local establece las competencias

propias de la Diputacion, entre las cuales se encuentran:

e lacoordinacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion integral

y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de competencia municipal,

e laasistenciay la cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios, especialmente los

de menor capacidad econdmica y de gestion,
e laprestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal,

e la cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacion en el
territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las deméas Administraciones Publicas

en este ambito,
e elfomentoy laadministracion de los intereses peculiares de la provincia.

La Diputacién aprueba anualmente un plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de
competencia municipal, en cuya elaboracién deben participar los municipios de la provincia y asegura
elacceso de la poblacion de la provincia al conjunto de los servicios minimos de competencia municipal
y lamayor eficacia y economia en la prestacion de éstos mediante cualesquiera formulas de asistencia

y cooperacion municipal.

10.2. Participacion ciudadana

La Diputacion Provincial somete a la participacion ciudadana los textos de reglamentos y ordenanzas.
Igualmente, puede someter a participacion otros procesos de toma de decisiones que afecten al interés
general de la Provincia. Dentro de este espacio de participacion también se sustancia el tramite de
consulta publica previa a la elaboracion de los proyectos de reglamento y ordenanza previsto en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, con el objeto de recabar la opinién de los sujetos y de las organizaciones

mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.
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La participacion activa de la ciudadania fue

clave en el proceso de formulacién del Plan

E ‘vico 2020 de la Provincia de Palenci CANALES DE
stratégico e la Provincia de Palencia. PARTICIPACION
Para ello se establecieron espacios de dialogo, a ~ . ;:w:j:a .mmada y
5 1 1 1A 3 % Alcaldes
través de los que las prioridades de actuacién AT ® wf\ .............
", . Territoria -
fueron sometidas a la consideracién de los 13 T o
i 1 Entrevistas s  \ENtrevistas a los e, L Ciudadanas ~ }
ciudadanos y colectivos afectados, en un Entrevita fes e Sorvicie de
H s 2 : Politicos y la\Diputacion B 4 Mesas :
ampho proceso part1C1pat1VO en que se Entrevistas Grupos de % Territoriales
. . . y Mesas Accidn Local -.'.. i
recogieron e integraron las aportaciones, con con )
L;Eaelesos 3 3 Mesas de

objeto de asegurar que las prioridades de L bpertos
actuacion sirvan para hacer frente a los -

principales problemas que afectan a la Provincia.

10.3. Capacitacion local y financiacion
Capacitacion

La Diputacion de Palencia dio un primer paso en su aportacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, en noviembre de 2019, con el Presupuesto General del ejercicio 2020 alineado

con los ODS. Hecho que continud en los Presupuestos Generales del ejercicio 2021.

Paraincorporar la Agenda 2030 a su gestion

y planificacion, tomd la decision de asignar a pwwmem A LINEAMIENTO DEL PRESUPUESTO INICIAL
- E=A DEL ARO 2021 CON LOS

cada aplicacién presupuestaria una meta de
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

los ODS y para su seguimiento optd por el o -
analisis de los programas presupuestarios

una vez finalizada la ejecucion del gasto de

MILLONES DE €

esa anualidad, y la utilizacién de los medios

“ Diputacién
DE PALENCIA
disponibles. 1
El Anteproyecto de Presupuesto para el 1 II II
ejercicio 2021 de la Diputacion de Palencia o | | |
v ;'m.m

alineado con los Objetivos de Desarrollo : = ‘ 6 8 S

Sostenible, hace principal hincapié, segin ME ﬁ ﬁi &
asignacion presupuestaria, en los objetivos 11, 10 e e [0 1 g | 1 i [ 7 22
Ciudades y Comunidades Sostenibles, el 16, % ot
Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, el 10,

Reduccién de las Desigualdades, el 3, Salud y Bienestar, y el 8, Trabajo decente y Crecimiento

Econdmico.

ARP ARP ARP ARPJ. L] ARP ARP ARP . LI ARP ARP ARPV.| 1] ARP ARP ARP V.| 1] ARP ARP ARPJ. ] ARP ARP ARP). ] ARP ARP ARP). ] ARP ARP ARP).\ LIARP ARP ARP . . ARP ARP

Financiado por LED, Plan de Recuperacién, AGENDA S
Ia Union Europea R GORNG Transformacién URBAN iputacion
NextGenerationEU :"IL*: W Y Resiliencia =

130



ARP Agenda Rural
de Palencia Diagnédstico 2022

Financiacion

Por otro lado, también vale recalcar el programa de asistencia a municipios y préstamo de la Caja
Provincial de Cooperacion. En este marco, la Caja Provincial de Cooperacién de la Diputacion de
Palencia concede créditos que actualmente no devengan intereses a las entidades locales del medio
rural Ayuntamientos, juntas vecinales y mancomunidades pueden acogerse a esta ventajosa

financiacion en la actual coyuntura de tipos bajos.

La mencionada Caja y los créditos para otorgar se regulan mediante un reglamento renovado en 2016
(BOP n® 80 de Palencia) y estdn disponibles para Ayuntamientos, juntas vecinales y mancomunidades
de la provincia de Palencia cuya poblacidon no supere los 20.000 habitantes y que no tengan deuda

vencida y pendiente de pago a la Diputacion.

En el Presupuesto de 2022 la Diputacion ha establecido una la partida presupuestaria de trescientos mil

euros para la Caja Provincial de Cooperacion.

10.4. Campaiias de formacion y sensibilizacion en materia urbana, asi como de
intercambio y difusion del conocimiento

En lo que respecta a formacién vy DIPUACION  icon o+ esmaonio ensis e S—

capacitacion, es de destacar la importante Servicios
. .. . ce £ Catalogo de acciones formatias.

apuesta de la Diputacion de Palencia por la |

formacion de los palentinos, la cual se

materializa en una gran oferta de acciones

formativas en el ambito de la cultura, de los

servicios sociales, de la juventud, del

deporte o del medio ambiente.
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Proyvectos / iniciativas de la provincia en el eje 10

101.  Servicio de asesoramiento urbanistico a municipios.

10.2.  Convenios de mantenimiento de servicios supramunicipales. Centros de Accion Social. Bomberos
10.3.  Portalde transparenciay participacién

104. Portal estadistico y Encuesta de Infraestructura Local

10.5.  Portal de ayudas de la Diputacién. Previsién anual

10.6.  Planes provinciales de obras y servicios

10.7.  CajaProvincial de Cooperacion

10.8.  Programa de gestion tributaria y recaudacion de las Entidades Locales.

10.9.  Alineacion de las partidas presupuestarias con ellos Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA GOBERNANZA

DEBILIDADES CORREGIR

Sistema provision de secretarios municipales complejo y poco eficiente.

Estructura y capacidad de las entidades locales insuficiente para la
gestidn de los servicios publicos.

Los procedimientos de tramitacién burocratica, sus plazos de tramitacién y
aprobacion actuales y eliminar tramites innecesarios.

Laestructuray capacidad de las entidades locales para su adecuada gestion, la

Lanormativa general no admite matices para la zonarural, creando grandes falta de personal y recursos

dificultades. La diversidad y la especificidad del medio rural no esta

contemplada. La escasez de estructuras de cooperacion intermunicipal para superar las

) » L o insuficiencias de los pequefios nucleos de poblacion.
Excesiva extension de los plazos de tramitacion de planes urbanisticos, con

un desfase entre la aplicacion de los planes y las necesidades previstas. La falta de adecuacién de la normativa general a la diversidad y especificidad

del mundo rural.

Financiado por
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AMENAZAS AFRONTAR

La planificacion de politica y gestion de las entidades locales a nivel de
colaboracidn intermunicipal como forma de conseguir una vision de conjunto
que optimice el uso de los recursos, en todos los ambitos de Administracion
Publica

Poblacion cada vez mas reducida que dificulta la prestacion de servicios.

Incrementos de poblacion estival que desborda la capacidad de los
La simplificaciéon del marco normativo existente. Alcanzar unas bases

comuinmente aceptadas en torno alos grandes objetivos estratégicos en materia
de ordenacion territorial y urbanismo que admitan adaptaciones menores y

servicios publicos.

Marcos normativos que siguen sin tener en cuenta las particularidades parciales

del medio rural
La tramitacion burocratica, en especial en los temas relacionados con la

L .. . . . vivienda y los procedimientos de edificios en ruinas.
Falta de coordinacion de politicas de nivel superior con la realidad local,

especialmente en lo que afecta al despliegue de energias renovables. La creaciéon de instrumentos adecuados para la intervencion en las areas

rurales, mediante operaciones de rehabilitacidn, regeneracion y renovacion
urbanas

FORTALEZAS MEJORAR
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Muy buena coordinacion, predisposicion y sintonia entre la Diputacion y
los distintos ayuntamientos de la provincia. la gobernanza multinivel entre el planeamiento territorial y el urbanistico,

mediante la utilizacidn de férmulas supramunicipales o de coordinacién y
colaboracion interadministrativa para superar las insuficiencias de los
Revisién de instrumentos de planeamiento urbanistico, para su pequeiios ntcleos de poblacion

adecuacion alarealidad actual, incluyendo iniciativas de desclasificacion del
suelo.

Experiencia en la gestion de servicios supramunicipales.

-El sistema tradicional de planeamiento urbanistico agilizando vy
flexibilizando su modificacién o revision.

- El conocimiento de todos los programas y lineas de ayudas publicas

Experiencia en iniciativas de desarrollo sostenible y utilizacion de
(internacionales, nacionales, autondmicas y locales) existentes.

instrumentos de planificacion urbanistica y territorial.

Pertenencia a la red nacional de Destinos Turisticos Inteligentes, como via -La dotacion de personal y recursos a los municipios y la formacion de los

para la mejora de la gobernanza y competitividad como destino Turistico. técnicos municipales enla gestion de programasy lineas de ayudas publicas
para su mayor aprovechamiento

OPORTUNIDADES EXPLOTAR
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Los instrumentos de colaboracion horizontal, la agrupar entidades locales
Mejora de la eficacia en los servicios locales a través de la e que optimice el uso de los recursos, en todos los &mbitos de Administracion

administracion. Publica.

- las experiencias exitosas en otros lugares. Compartir la forma en la que se
Mejora de la eficiencia en los servicios locales mediante la prestacion pueden abordar problemas comunes con soluciones de probada y
agrupaday coordinada de los mismos. contrastada utilidad, trabajando por medio de redes, tanto provinciales,
nacionales como internacionales

Iniciativas para integracion de las TIC en la gestion turistica para mejorar . . e g ..
p & & P ) - La transparencia y los datos abiertos en la planificacion y en la gestién de

los asuntos publicos, asi como la rendicion de cuentas de la actuacion
publica.

la planificacion.
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3. Mapade agentes

ADMINISTRACION PUBLICA

3.1.1 Ayuntamientos de toda la provincia

3.1.2 Grupos de Accién Local de Palencia (Araduey, Cerrato, Montaiia Palentina y PAramos y
Valles)

()

ACADEMIA

3.1.3 Universidades publicas
3.1.4 Universidades privadas
3.1.5 Centros de investigacion

()
EMPRESA

3.1.6 Confederacién Palentina de Organizaciones Empresariales (CPOE)

3.1.7 Parques empresariales

3.1.8 Poligonos industriales

3.1.9 Camarade comercio, industriay servicios de Palencia

3.1.10 Asociaciones de agricultores

3.1.11 Asociaciones de ganaderos

3.1.12 Asociaciones empresariales relacionadas directamente con la industria
3.1.13 Asociaciones de comerciantes

3.1.14 Asociaciones de establecimientos turisticos

()
SOCIEDAD

3.1.15 Asociaciones (provinciales, comarcales, municipales) (ecologistas, de vecinos, de mujeres,
colectivos deportivos, de colectivos vulnerables)

()
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